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1. Introducéo

Portugal tem um indice de dependéncia energética do exterior superior a 80% em termos de fontes
priméarias de energia. Esta elevada dependéncia externa aliada as tematicas da sustentabilidade dos
recursos e das alteragdes climaticas, e ainda a necessidade de proporcionar servigos de energia a precos
competitivos & Economia portuguesa, explicam a aprovagao, nos ultimos 20 anos, de um conjunto vasto
de medidas de politica pablica no setor energético. A aposta nacional nos anos mais recentes decorreu
em paralelo com os restantes paises europeus e continuou o esforco de reducdo desta dependéncia,
centrando-se principalmente no fomento da utilizacdo de fontes de energia renovavel e em ganhos de
eficiéncia na utilizac&o de energia.

Este artigo apresenta, no ponto 2, a fundamentacdo tedrica em que assentam as politicas publicas de
energia em Portugal. O ponto 3 introduz as politicas publicas recentemente aplicadas e relaciona-as com
a fundamentacdo apresentada. O ponto 4 apresenta um conjunto de indicadores da area energética
relativos a Portugal e comparativos com outros paises desenvolvidos, e o0 ponto 5 conclui.

2. Fundamentagao

A intervencdo publica nos mercados energéticos explica-se por razdes associadas a escassez dos
recursos energeéticos, a necessidade de aumentar a eficiéncia e a sustentabilidade da sua utilizagéo, e,
especialmente no caso de Portugal, a dependéncia externa e a necessidade de haver seguranca do
fornecimento de energia. Numa economia de mercado, a resposta do Estado a estes problemas passa
muito pela implementacao de politicas publicas fundamentadas na necessidade de se corrigirem falhas de
mercado e falhas comportamentais dos agentes econémicos (e.g. Gillingham et al, 2009).

2.1. Escassez e Eficiéncia

A questdo da escassez e da eficiéncia nos mercados energéticos apresenta varias dimensdes. Em
primeiro lugar, os mercados energéticos sdo, em alguns casos, monopdlios naturais, sendo as redes de
distribuicéo de energia um exemplo evidente desta situacdo. Estes mercados apresentam frequentemente
barreiras a entrada como os elevados custos de instalacdo, existéncia de economias de escala
pronunciadas e necessidade de um investimento significativo em investigacdo e desenvolvimento,
especialmente na area das novas energias renovaveis (edlica, solar, etc.). A existéncia de monopdlios
naturais e de barreiras a entrada dificultam o surgimento de novos investidores e limitam a concorréncia
nos mercados.

Um segundo problema esta relacionado com falhas de mercado ao nivel da investigacdo e
desenvolvimento (1&D) e da inovagdo em servicos de energia, quando, dada a sua natureza de bem
publico, os beneficios dai resultantes ndo sdo apropriados na sua totalidade pelos investidores, mas
beneficiam outras empresas e a sociedade. A diferenca existente entre o retorno social e o retorno
privado pode levar a um subinvestimento em inovagéo tecnol6gica por parte das empresas (Jaffe et al,
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2005). Por outro lado, esta externalidade positiva pode ocorrer no &mbito do conhecimento acumulado
pelo continuado desenvolvimento de novas tecnologias (“learning-by-doing”, Arrow, 1962), que, por efeito
de alastramento, permite uma progressiva redugdo dos custos de producdo mesmo em empresas que
ndo suportaram o0s respetivos encargos (van Benthem et al, 2008).

No que se refere a eficiéncia energética, as falhas de mercado podem também resultar do chamado
“energy efficiency gap”, em que existe subinvestimento em eficiéncia energética face ao 6timo social
resultante da diferenga entre a taxa de retorno implicita nos investimentos em eficiéncia energética (por
exemplo, na aquisicdo de equipamentos mais eficientes) e a taxa de desconto de mercado para um
investimento alternativo (Gillingham et al, 2009). Em termos praticos, as empresas e as familias ndo séo
sempre racionais nas decisdes de investimento em energia, optando frequentemente por consumir mais
energia e por aplicar mais recursos nesse consumo do que 0 que seria necessario se escolhessem a
melhor alternativa.

Esta relagdo entre os recursos aplicados na melhoria da eficiéncia e a reducdo de custos obtida na
producdo de energia € fundamental se considerarmos que a energia € um “input” na produgdo de
“servigos” prestados com base na prépria energia (e.g. movimento, aquecimento, iluminagéo, etc.), que
sdo usados em todas as areas da sociedade. O aumento da eficiéncia resultante dos investimentos pode
ocorrer porque existe uma reducdo do prego relativo da energia ou por efeito de uma mudanca
tecnologica. Mas, no primeiro caso, o aumento da eficiéncia nédo resulta necessariamente numa reducéo
do consumo. Se esse aumento da eficiéncia provocar uma reducédo dos precos pagos pelas familias e
pelas empresas, pode mesmo induzir um aumento do consumo.

A procura de eficiéncia energética € também condicionada pela existéncia de informagéo assimétrica ou
pela falta de informag¢do dos agentes do mercado. Por um lado, os consumidores ndo possuem
informacao completa sobre a relacdo custo-beneficio resultante do investimento em equipamentos mais
eficientes, optando frequentemente por uma escolha ndo 6tima em termos econdmicos (Sanstad et al,
2006). Por outro, a sele¢éo adversa (Akerlof, 1970) por parte dos consumidores pode dever-se ao facto
de os vendedores ndo conseguirem transmitir informacdo sobre os beneficios proporcionados pelos
equipamentos que comercializam, seja por serem parte interessada na venda, gerando desconfianga nos
consumidores, seja porque os beneficios ndo séo diretamente observaveis. Uma outra situacéo decorre
da Teoria da Agéncia quando, na construcao ou recuperacao de edificios, o construtor ndo investe em
eficiéncia energética porque ndo consegue “transferir” esse custo para o comprador, que vai suportar os
custos energéticos e desconhece os beneficios econdmicos do investimento. Este problema foi associado
a 25% da energia consumida em excesso por frigorificos, 66% no aquecimento de agua e 48% no
aguecimento de espacgos (Murtishaw e Sathaye, 2006).

As falhas associadas a subinvestimento e informacdo imperfeita também podem ocorrer por razbes
comportamentais, quando as decisbes dos consumidores sdo inconsistentes com a maximizagédo da
utiidade ou com a minimizacdo de custos na utilizacdo dos servicos de energia (“Falhas de
comportamento”, Shogren and Taylor, 2008). A abordagem comportamental debruga-se sobre os
“desvios” face a racionalidade econdémica nas decisdes dos agentes, ndo sendo, no entanto, evidente
qual a diregdo e a magnitude dos seus efeitos em termos de investimento em e consumo de servicos de
energia. Um exemplo é a falha dos consumidores quando calculam erradamente o potencial beneficio de
um investimento em eficiéncia energética por se basearem no uso do preco atual de energia, ignorando a
subida futura, em termos reais, dos custos energéticos (Kempton et al, 1992).

Existem outros fatores que afetam o consumo de energia e a compra de equipamentos energeticamente
mais eficientes. Estudos empiricos mostram que a subida dos custos da energia tem um efeito positivo no
aumento da sua conservacdo, sendo este efeito mais importante se essa subida for permanente pois os
consumidores tendem a racionalizar o consumo e a adquirirem equipamentos mais eficientes, e as
empresas a investirem no melhoramento energético dos seus processos de fabrico (Anderson e Newell,
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2004). A diferenca entre os efeitos das alteracdes temporarias ou permanentes dos custos de energia
traduz-se numa elasticidade da procura-prego pelos servigos de energia (eletricidade, gas natural ou “fuel”
6leo) de longo prazo significativamente maior do que a de curto prazo (Wade, 2003). Mas estes e outros
aspetos (como o custo elevado das tecnologias) ndo constituem falhas de mercado, sdo apenas
desincentivos ao investimento em eficiéncia energética.

2.2. Sustentabilidade e Seguranc¢a no Abastecimento

Um aspeto que também esta relacionado com a eficiéncia, e que esta associado ao impacto ambiental da
producgdo e consumo de energia, € o de existéncia de efeitos negativos externos ao mercado. No caso
dos mercados energéticos, e em todos os servicos de energia, podem existir externalidades negativas
(e.g. poluicdo ou emissbes de gases que contribuem para o efeito de estufa) néo refletidas nos precos da
energia. O resultado esperado desta ineficiéncia é o consumo excessivo de energia relativamente ao que
seria 6timo do ponto de vista da sociedade, e o subinvestimento em conservagdo de energia e em
eficiéncia energética. Perante isto, parece aconselhdvel que, em termos de eficiéncia, a politica publica
garanta que estes custos sejam traduzidos pelos precos de energia. Estudos empiricos indicam que a
reducdo de externalidades negativas na energia elétrica proporciona ganhos econdémicos significativos
(Gillingham et al, 2006). No entanto, nem sempre é facil identificar a dimens&@o das externalidades de
forma a saber em que grau é que o mercado gera ineficiéncias.

Uma outra falha de mercado € o habitualmente denominado risco moral (Moral hazard), em que as
decisdes dos agentes econOmicos poderdo resultar em custos que serdo suportados por geracdes
futuras. Neste caso, a questdo do risco moral é relevante tanto na temética das alteragBes climéticas
como na da diminuicdo das reservas de alguns recursos energéticos. A economia mundial esta
atualmente muito dependente de combustiveis fésseis, havendo a perspetiva de que as reservas
mundiais de petréleo e de gas natural se possam esgotar durante os proximos 100 anos. Esta limitacéo, e
os seus efeitos poluentes, tornam cada vez mais premente a adocéo de fontes de energia alternativas e
renovaveis, apesar de economicamente serem ainda pouco eficientes. A questdo das alteragbes
climaticas desempenha assim um papel muito importante no racional a favor da intervencao do Estado na
area da energia. O controlo do consumo, a par com a eficiéncia energética e a crescente utilizacdo de
energias renovaveis (em que os niveis de emissdo de gases prejudiciais para a atmosfera é muito inferior
ao dos combustiveis fosseis), sdo algumas das apostas possiveis para combater este problema global.

A dependéncia do exterior e a seguranca no fornecimento de energia podem também constituir custos
que ndo sao internalizados pelo mercado e refletidos pelos pregos praticados, influenciando as decis6es
dos agentes econdémicos no sentido de um uso excessivo de energia e de um menor investimento em
eficiéncia e conservagdo energética relativamente ao 6timo social (Bohi e Tomam, 1996). Esta questédo
torna-se relevante pela potencial instabilidade dos paises fornecedores de alguns “inputs” dos servigos de
energia (petroleo, gas natural) que, dada a grande dependéncia de paises como Portugal, apenas pode
ser mitigada no longo prazo.

No caso de Portugal, e da generalidade dos paises europeus, existe ainda uma questao originada pelo
desequilibrio externo estrutural do pais em termos de acesso a fontes de energia, com efeitos
significativos na Balanga Corrente. A dependéncia energética do exterior representa uma consideravel
parcela do défice da Balanca Corrente portuguesa e, na Ultima década, o peso desta dependéncia
energética agravou-se ainda mais com o aumento do preco do petréleo, que atingiu maximos historicos
em junho de 2008. Em 2000, o saldo importador de bens energéticos era equivalente a cerca de 27% do
saldo da balanga corrente enquanto em 2009 ultrapassava os 42%, depois dos maximos de 2007 e 2008
(49% e 50% respetivamente). Estes valores, tornam claro que uma diminui¢cdo da dependéncia energética
do exterior é extremamente importante para o equilibrio da Balang¢a Corrente nacional.
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As questdes apresentadas impdem uma intervencdo do Estado nos mercados energéticos de forma a
torna-los mais eficientes. As politicas publicas podem atuar ao nivel regulatério, de forma a reduzir as
falhas de mercado ou comportamentais, e na promogao de investimentos que sejam mais do que
compensado pela consequente reducdo dos custos de energia, resultando no aumento da eficiéncia
energética. Exigem, contudo, um conhecimento detalhado sobre os beneficios e os custos sociais
originados pela utilizacdo de cada uma das fontes de energia. Este conhecimento permite dar prioridade a
uma interven¢do nos mercados cujo funcionamento representa um custo maior para a sociedade.

3. Politicas Publicas de Energia

As politicas publicas na area de energia recentemente implementadas em Portugal baseiam-se num
documento principal, a Estratégia Nacional para a Energia (ENE), e nhum documento acessorio, mas
igualmente significativo, o Plano Nacional para as Alteragdes Climéaticas (PNAC).

A agenda da ENE tem como horizonte o ano de 2020 e enquadra-se, no &mbito da Unido Europeia (UE),
na vertente relativa a energia e altera¢gfes climéaticas da Estratégia Europa 2020 (EU2020), que tem as
seguintes metas para o final desta década:

e Emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) 20% inferiores ao nivel de 1990;
e 20% da energia proveniente de fontes renovaveis;
e Aumento em 20% da eficiéncia energética.

A ENE centra-se principalmente em dois eixos: a aposta nas energias renovaveis (consubstanciada no
Plano Nacional de Acéo para as Energias Renovaveis - PNAER) e a promocéo de eficiéncia energética
(através do Plano Nacional de Agéo para a Eficiéncia Energética - PNAEE). Adicionalmente, a estratégia
engloba mais trés eixos: competitividade, crescimento e independéncia energética e financeira; seguranca
no abastecimento; e sustentabilidade.

Entre os objetivos da ENE destacam-se: a redugdo da dependéncia energética do exterior para 74% em
2020 (atualmente ainda superior a 80%), produzindo 31% do consumo de energia final a partir de
recursos renovaveis enddgenos; Aumentar, até 2020, o peso da eletricidade produzida a partir de
energias renovaveis para 60%; Aumentar a eficiéncia energética em 20%; Reduzir o saldo importador
energético em 25%, o que equivale a uma redugdo das importacdes de 2.000 milhdes de euros por ano
em 2020. Outros objetivos referem-se ao cumprimento de metas para a redugdo do consumo de energia
(em 20%) e das emissOes de gases do efeito estufa (reducdo das emissdes de CO? em 20 milhdes de
toneladas). A estratégia pretende ainda promover a criacdo de valor acrescentado e a criacdo de
emprego no setor, assim como potenciar as exportacdes por forma a reduzir o desequilibrio na Balanca
Corrente de Portugal.

3.1. Funcionamento dos Mercados

A implementacdo da ENE, e dos planos que lhe estdo associados, esta a ser feita a varios niveis. A
liberalizagdo e a promocgao da competitividade nos mercados de energia assentaram na separagdo das
atividades de producao, distribuicdo e comercializagdo. Desta forma, foi possivel diminuir as barreiras a
entrada de novos operadores do mercado nas atividades que ndo sédo monopolio natural, como é o caso
da producéo e comercializagdo de eletricidade ou da comercializagdo de gas natural.

Ao nivel da producdo de energia, empresas como a Endesa, a Iberdrola, e na &rea das renovaveis,
Generg, Enernova ou Iberwind, estéo ja presentes no mercado portugués, produzindo eletricidade a partir
de combustiveis fésseis, cogeracdo ou fontes renovaveis como hidroelétrica, edlica ou solar. Esta
abertura do mercado, conjuntamente com o incentivo a mini producao de eletricidade (DL n° 118-A/2010,
de 28/12), causou a reducgdo progressiva da quota de mercado do antigo monopolista, a EdP. Da mesma
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forma, a criagdo do mercado ibérico de eletricidade (MIBEL) reforcou a concorréncia ao nivel da
comercializagdo no mercado elétrico nacional ao facilitar a entrada de operadores externos. Atualmente, o
MIBEL funciona durante cerca de 80% das horas, sendo os precos praticados nos dois paises
praticamente iguais (em 2010, a diferenga média foi inferior a 1%). Em consequéncia da liberalizagdo, os
novos operadores tém vindo a consolidar as suas quotas de mercado. O antigo monopolista tem uma
quota de cerca de 41% no consumo total de eletricidade em regime de mercado livre - Figura 1 - e uma
quota global de 72% se considerarmos também a comercializacéo com tarifa regulada.

Figura 1. Quotas de mercado — Mercado livre (Consumo)
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No mesmo sentido de promoc¢éo da eficiéncia dos mercados, existem véarios operadores de gas natural
em Portugal (e.g. Gas Natural Fenosa, Endesa, EDP, Digal) e estd em desenvolvimento a criagdo do
mercado ibérico de gas (MIBGAS). Ao nivel dos combustiveis, a refinagdo de petréleo funciona como um
monopolio controlado por uma das empresas privadas que também atua ao nivel da distribuicéo, a Galp,
e que fornece a quase totalidade do combustivel consumido em Portugal. Apesar da entrada de novos
concorrentes estar liberalizada, persiste uma barreira associada a necessidade de realizagcdo de elevados
investimentos que, dada a dimensé&o e o potencial do mercado portugués, sédo de baixo retorno.

No transporte e distribuicdo de energia elétrica, contudo, continuam a operar duas empresas
monopolistas, a Rede Energética Nacional (REN), na alta tenséo, e a EdP, na baixa e média tensdo. No
gas natural, a rede de transporte é gerida pela REN e, na distribuicdo, maioritariamente pela Galp. A
eventual privatizacdo de duas destas entidades, conforme previsto no memorando de entendimento
assinado por Portugal com a “troika” UE-BCE-FMI, obrigara a um reforco da regulagdo por parte da
Entidade Reguladora do Setor Elétrico (ERSE). Os precos de transporte e distribuicdo na eletricidade e no
gas sdo atualmente regulados. Na distribuicdo de combustiveis coexiste uma grande variedade de
operadores nacionais e estrangeiros (e.g. BP, Avia, Galp, Cepsa, Cipol, Agip, Alves Bandeira).

Ao nivel do consumidor final, a escolha do fornecedor de eletricidade ou de gas natural esta liberalizada,
podendo, por esta via, ser possivel aceder a um regime de mercado livre, sem tarifas reguladas. O
mercado livre representa atualmente cerca de 47% do consumo de eletricidade e mais de 90% do
consumo de gas natural. As tarifas reguladas no gas natural foram, em marco de 2011, totalmente
eliminadas para os consumos anuais superiores a 10.000m3 (industriais). Na eletricidade, as tarifas
reguladas para os clientes com poténcia superior a 41,4kW (todos menos os domésticos) serdo
totalmente eliminadas até ao final de 2011. Apesar da liberalizacdo, os precos praticados ao consumidor
doméstico nao refletem necessariamente os custos de fornecimentos de energia, sofrendo uma
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“sobretarifa” destinada a financiar a producéo de eletricidade com base em fontes renovaveis (parte dos
custos de interesse econdmico geral). Por este motivo, foi criada a “Tarifa Social” para os utilizadores que
se encontram numa situagdo de caréncia socioecondémica. Refira-se, no entanto, que em ambos os
mercados a obrigatoriedade do regime de tarifa livre ndo abrange as familias, pelo que a liberalizagdo
beneficiou até agora principalmente as empresas. O acordo de ajuda externa assinado por Portugal com
UE-BCE-FMI prevé a obrigatoriedade da liberalizacdo das restantes tarifas (consumidores domésticos)
até ao final de 2012.

Apesar destas medidas, as familias parecem ainda ndo percecionar a possibilidade de escolha do
fornecedor de energia e de gas natural, havendo necessidade de mais informacdo sobre as alternativas
existentes e maior transparéncia nos precos praticados nos diferentes niveis da fileira (producao,
distribuicdo e comercializagdo). Esta necessidade é em parte explicada pelo facto de os precos de
mercado ndo conterem toda a informagéo relativa aos custos para a sociedade da sua produgdo e
distribuicdo e é reforcada pela 32 diretiva de energia da UE, que prevé que 0s consumidores possam
mudar de fornecedor no prazo maximo de trés semanas. Para além disso, as questfes relacionadas com
0 custo social e com o comportamento dos consumidores justificam um esfor¢o no sentido de tornar mais
transparente a informac&@o sobre os precos praticados. Por exemplo, a utilizacdo de precos marginais
pode ter um efeito positivo ao nivel da maior conservagdo de energia, assim como informacao sobre o
consumo médio por zona de residéncia pode incentivar os consumidores mais gastadores a reduzirem a
sua fatura energética.

3.2. Eficiéncia Energética

Ao nivel da eficiéncia energética, a aposta do Plano Nacional de A¢&o para a Eficiéncia Energética
(PNAEE) assenta na utilizac@o de tecnologias mais eficientes, na melhoria de processos organizativos e
na alteracdo de comportamentos dos agentes econdmicos ao nivel do consumo de energia de forma a
garantir uma reducdo do consumo de energia final em 10% (cerca de 1 792 000 tepl) até 2015 (e 20% até
2020), nas seguintes 4reas:

Setor Contribuicéo
Transportes 706 000 tep = 39%
Industria 536 000 tep = 30%
Residencial 318 000 tep = 18%
Servicos 166 000 tep = 9%
Estado 49 000 tep = 3%
Outros sectores 16 000 tep = 1%

O plano, que é gerido pela ERSE, estabelece como instrumentos de intervencdo a atribuicdo de
incentivos, fiscais e outros, e o apoio financeiro (e.g. Fundo de Eficiéncia Energética - FEE), de forma a
promover novos investimentos em eficiéncia energética. O FEE apoia especialmente investimentos de
longo prazo, que exigem maior capacidade financeira. Outras medidas incluem a taxa ambiental sobre
lampadas, a certificacdo energética de edificios, a implementagéo do sistema de gestdo dos consumos
intensivos de energia ou 0 desenvolvimento de redes inteligentes de distribuicdo de energia.

Os beneficios obtidos com o investimento em eficiéncia energética tendem a aumentar com a subida do
custo de energia. As medidas tomadas concentraram-se em primeiro lugar nos grandes consumidores de
energia (empresas), onde o beneficio € mais evidente. No caso das familias, onde este beneficio € mais
dificil de ser percepcionado, existe ainda a necessidade de desenhar melhores incentivos a eficiéncia e a
poupanca de energia, que traduzam uma responsabilizacdo dos consumidores, e melhorar a informagéo
sobre as vantagens econOmicas da instalagdo de equipamentos mais eficientes.

! Tonelada equivalente de petréleo.
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3.3. Apoios e Incentivos

Os apoios e incentivos recentemente implementados nesta area direcionam-se especialmente para a
promocgao das energias renovaveis. No ambito da diretiva europeia relativa a promocgao da utilizagdo de
energia proveniente de fontes renovaveis (Diretiva FER), o Plano Nacional de Agdo para as Energias
Renovéaveis (PNAER) d& especial énfase a duas fontes de energia renovavel — hidrica e edlica. O plano
atua nos setores da eletricidade, aquecimento e arrefecimento, e transportes. Nos dois primeiros casos
prevé, no que se refere a energia hidrica, duplicar o atual valor de capacidade instalada para 9.500 MW
em 2020. Quanto a energia edlica, cuja capacidade instalada em 2010 era de 4.300 MW de poténcia
instalada, o PNAER estima que se possam alcancar 6.900 MW no final da década. Estdo enquadrados,
neste ambito, os precos garantidos de venda a rede de energia obtida a partir de fontes renovaveis”, que
em 2010 representava cerca de 32,5% da poténcia instalada no Sistema Elétrico Nacional. As metas
anunciadas preveem que 25% da energia utilizada em Portugal seja originaria de fontes renovaveis em
2015, e 31% em 2020. Ao nivel dos transportes, a meta prevista para 2020 € que as energias renovaveis
(Biocombustivel e Bioliquidos) representem 10% da energia utilizada pelos transportes.

Outras fontes de energia renovavel sdo também relevantes no ambito do PNAER, nomeadamente a
energia solar, a biomassa e a energia das ondas (DL n°® 5/2008, de 8/1). A biomassa € especialmente
relevante para os objetivos no setor de aquecimento e arrefecimento (biomassa soélida) e no setor dos
transportes (bioliquidos - DL n°® 206/2008, de 23710).

Entre as medidas de incentivo encontram-se, para além dos precos garantidos a producao, subsidios,
créditos fiscais, taxas penalizadoras de uma utilizagdo ineficiente de energia e simplificacdo de
procedimentos de instalagdo de equipamentos. Especificamente, na area da eficiéncia energética, para
além do FEE foi implementada a medida Solar Térmico 2010, que prevé apoios financeiros ao nivel do
consumo de energia em edificios. Os apoios estdo parcialmente enquadrados pelo Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN) e abrangem as varias fontes renovaveis, incluindo a cogeragdo de
eletricidade e calor (DL n° 23/2010, de 25/3). Neste ambito, o Estado pretendeu ainda promover a I&D
(investigacdo e desenvolvimento) apoiando a criacdo de um cluster na area da energia (Programa
COMPETE/QREN) de modo a potenciar o aproveitamento de externalidades positivas nesta area, o
desenvolvimento de novas tecnologias, a criacdo de valor acrescentado, de postos de trabalho e o
incremento das exportagdes.

Os apoios concedidos permitem dinamizar a utilizagdo de energias renovaveis e que investidores de
menor dimensdo possam entrar num mercado que apresentaria uma rentabilidade pouco interessante
sem a intervencdo do Estado. Mas requerem uma constante avaliagdo dos beneficios e dos custos
gerados pelas politicas publicas de forma a garantir que conduzem a um aumento do bem estar na
sociedade portuguesa.

3.4. Sustentabilidade e Seguranca no Abastecimento

Os objetivos de longo prazo das politicas publicas de energia passam também pela sustentabilidade fisica
e ambiental na utilizac@o de recursos energéticos e pela reducdo da dependéncia externa, especialmente
de combustiveis fosseis, de forma a contribuir para o equilibrio da Balanca Corrente.

Ao nivel da sustentabilidade, o Plano Nacional para as Alteragbes Climéaticas (PNAC) define um conjunto
de politicas e medidas internas que visam a redugdo de emissfes de gases com efeito de estufa (GEE)
por parte dos diversos setores de atividade. Este plano enquadra-se nos compromissos assumidos por
Portugal no ambito do Protocolo de Quioto e da Convengédo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes
Climéticas. As principais politicas e medidas surgem no setor de oferta de energia e da utilizacéo de

A producéo de energia em regime espacial implementada pelo Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de maio, e recentemente
alterada através do Decreto-Lei n.° 33-A/2005, de 16 de fevereiro.
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biocombustiveis nos transportes, traduzidas pelo Plano Nacional de Atribuicdo de Licengcas de Emissao
(PNALE), que inclui o Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) e permite internalizar as
externalidades negativas originadas pela emisséo de GEE, e o Fundo Portugués de Carbono (Decreto Lei
n.° 71/2006, de 24 de margo), que visa financiar o desenvolvimento de atividades para a obten¢éo de
créditos de emissédo de GEE. Adicionalmente, outras medidas como as taxas cobradas sobre os veiculos
automéveis comprados apés 2007 e diferenciadas consoante o seu nivel médio de emissdes ou as taxas
sobre as lampadas de baixa eficiéncia energética pretendem também que os precos de mercado reflitam,
pelo menos parcialmente, 0os custos que estéo a ser suportados pela sociedade.

No que se refere a seguranga no abastecimento, a diversificagcdo das fontes de energia no sentido de
aumentar o peso das renovaveis foi a medida mais relevante de redugdo de riscos de fornecimento,
apesar de Portugal continuar muito exposto a paises potencialmente instaveis. Adicionalmente, o
alargamento do nimero de fornecedores de combustiveis fosseis (e.g. gas natural), a construgdo do
terminal de Sines, o aumento da capacidade de armazenamento e o previsto refor¢o das ligacdes com
Espanha tiveram um efeito positivo no nivel de seguran¢a do abastecimento de energia.

4. Indicadores na Area da Energia

A evolugdo recente dos indicadores na &rea de energia traduz, pelo menos em parte, as medidas
implementadas nos (ltimos 15 anos. O indicador de oferta total de energia primaria® (figura 2) mostra a
dependéncia do petréleo da sociedade portuguesa. A predominéncia do petréleo enquanto fonte primaria
de energia aumentou até a viragem do milénio, mas a aposta no gas natural e, mais recentemente, nas
energias renovaveis, inverteu essa tendéncia nos Ultimos dez anos. Apesar disso, as novas energias
renovaveis ainda representam uma parcela marginal da oferta total de energia priméria do nosso pais.
Uma fonte com crescente importancia ao longo do todo este periodo sdo os biocombustiveis e residuos
(biocombustiveis liquidos e sélidos, residuos industriais e municipais e biogas), cuja utilizacdo é mais
comum em atividades como a producédo de eletricidade, o aguecimento das casas ou a incorporacéo de
biocombustiveis liquidos na gasolina e gaséleo.

A figura 3 mostra a evolugéo das fontes utilizadas na producéo de energia elétrica em Portugal entre 1972
e 2008. Existem algumas marcas temporais evidentes como o inicio da exploragdo da central de Sines no
final dos anos 80, assinalada pelo aparecimento da producéo através da combustdo do carvao; no final
dos anos 90 o recurso ao gas natural; e, na Ultima década, o aumento da parcela de eletricidade
produzida com recurso a fontes renovaveis. Durante todo este periodo, os recursos hidricos sdo muito
importantes, apesar de a sua contribuicdo ser algo inconstante devido principalmente a causas naturais.
Quanto ao petréleo, podemos verificar que depois um periodo de expansédo entre os anos 70 e o final dos
anos 90, o seu uso na producao de eletricidade perdeu peso, principalmente nos Ultimos 5 anos.

! Oferta total de energia primaria (OTEP), em inglés Total Primary Energy Supply (TPES), deriva de: producdo +
importacGes — exportacdes — combustiveis maritimos e aéreos internacionais +/- variagdes de stock.
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Figura 2. Portugal: Evolucéo da oferta total de energia priméria* (milhdes de tep)
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* Excluindo comércio de eletricidade.
Fonte: |IEA

Figura 3. Portugal: Evolugéo da producéo de eletricidade por fonte energética (Gwh)
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Fonte: IEA

Em termos internacionais, Portugal registou, ao longo da década de 2000, uma posi¢do de destaque em
termos do peso da producdo de eletricidade através de energias renovaveis (em % do consumo bruto -
quadro 1). Portugal era em 2008 o 8° pais da UE27 (e 5° da UE15) que mais recorria a fontes renovaveis
na producdo de eletricidade. Esta posicdo é confirmada pelos relatérios da Ernst & Young (E&Y, 2011):
Renewable Energy Country Competitiveness Indices. Os indices apresentados no Quadro 2 classificam
0s mercados nacionais de energias renovaveis de 35 paises em diferentes tecnologias. No indice
agrupado de atratividade para o investimento em energias renovaveis, apresentado pela E&Y em maio de
2011, Portugal ocupa o 12° lugar. A publicagdo de um indice especial referente a energia das ondas do
mar, em novembro de 2009, apresenta Portugal como o pais mais atrativo para o investimento nesta fonte
de energia (Quadro 3).
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Quadro 1. Producao de eletricidade com origem em fontes renovaveis
(% do consumo bruto de eletricidade)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Portugal 29.4 34.2 20.8 36.4 24.4 16.0 29.4 30.1 26.9
Spain 15.7 20.7 13.8 21.7 18.5 15.0 17.7 19.7 20.6
EU (27 countries) 13.8 14.4 13.0 12.9 13.9 14.0 14.6 155 16.7
ltaly 16.0 16.8 14.3 13.7 15.9 141 14.5 13.7 16.6
Germany 6.5 6.5 8.1 8.2 9.5 105 12.0 14.8 154
France 151 16.5 13.7 13.0 12,9 11.3 125 13.3 14.4
Ireland 4.9 4.2 54 4.3 51 6.7 8.5 9.3 11.7
Greece 7.7 52 6.2 9.7 9.5 10.0 121 6.8 8.3
United Kingdom 2.7 2.5 2.9 2.8 3.7 4.3 4.6 5.1 5.6

Fonte: Eurostat

Quadro 2. indice geral em maio de 2011

All onshore | Offshore Solar Solar Biomass/ Geo-
Rank! |Country renewables wind wind index CSP other thermal
1 72 78 80 71 62 67 48 59 52 79

1 (1) china
2 (2) usa® 67 66 70 55 74 73 77 61 67 60
3 (2) India 63 63 71 42 65 70 53 59 45 65
4 (3) cermany 62 66 63 T4 48 66 0 63 55 63
5 (5) ltaly 60 62 65 54 58 64 45 56 65 68
5 (5) UK 59 66 61 78 37 51 0 58 37 68
7 (7) France 57 60 61 56 50 58 31 59 35 61
g8 (2) Spain 55 55 &0 42 ] 61 65 49 33 55
9 (2) canada 53 59 54 45 33 46 0 49 34 62
10 (11) Greece 50 51 55 40 54 59 40 41 32 52
11 (11) Sweden 49 53 54 52 31 44 0 55 34 53
[12 (10) Portugal 48 50 54 38 50 54 39 42 29 49 |
12 (16) Brazil 48 50 54 39 42 46 32 50 22 47
14 (11)Ireland 47 54 54 53 24 33 0 45 25 53
14 (16) Poland 47 53 57 42 31 43 0 4z 23 48
16 (18) South Korea 46 47 46 51 46 53 29 41 36 44
16 (14) Australia 46 45 48 36 51 51 52 41 55 41
18 (18) Netherlands 45 51 50 54 33 46 0 39 21 42
18 (18) Belgium 45 52 50 58 30 42 0 39 28 52
18 (15) Japan 45 45 47 38 52 61 26 37 40 50
21 (23) Romania 44 48 51 38 32 44 0 43 38 43
22 (21) Denmark 43 47 44 55 29 40 0 45 32 51
23 (25) Mexico 42 42 43 39 45 46 40 38 54 38
24 (23) Norway 41 47 48 45 22 30 0 44 30 48
24 (21) Egypt 41 42 46 33 44 43 46 36 25 37
24 (27) Turkey 41 43 46 34 39 43 30 36 43 43
27 {(na) Morocco 40 40 44 28 50 50 51 35 23 47
27 (27) south Africa 40 43 46 34 38 35 46 35 32 43
27 (25) New Zealand 40 46 49 36 23 32 0 34 51 45
30 (29) Finland 39 43 45 37 19 27 0 50 24 40
30 (na) Taiwan 39 42 44 37 32 44 0 32 35 40
32 (na) Bulgaria 37 38 43 26 34 47 0 33 35 44
33 (29) Austria* 36 3z 40 0 39 54 0 48 34 51
34 (na) chile 31 33 36 24 31 36 18 26 34 38
35 (na) czech® 30 31 39 0 25 34 0 29 23 48

1. Ranking anterior (issue 28) é apresentado entre parentises.

2. Utilizado conjuntamente com os fatores apresentados para produzir o indice geral.

3. Estados Norte Americanos com Renewable Portfolio Standards (RPS) e regimes favoraveis para as energias renovavies.

4. Os ponderadores foram ajustados para os paises sem costa maritima para refletir a inexisténcia de potencial para energia offshore.
Fonte: Ernst & Young - Renewable energy country attractiveness indices, Issue 29, May 2011.
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Quadro 3. Indice da energia das ondas (publicado na edigéo 23 de novembro de 2009)

10 primeiros paises

Wave index

Rank Country
[T W

2 [=3} Ireland

3 [€5) UK

4 @ us?

5 ()] Australia

6 =] France

7 N Canada

8 MNA South Africa

9 (8 China

0 @ Mew Zealand

65
64
&0
53
53

48
a7
A6
44

1. Ranking anterior (issue 22) é apresentado entre parentises.

2. Estados Norte Americanos com Renewable Portfolio Standards
(RPS) e regimes favoraveis para as energias renovavies.

Fonte: Ernst & Young - Renewable energy country attractiveness
indices, Issue 22, November 2009.

O nosso pais apresenta também valores relativamente favoraveis no que se refere ao consumo de
eletricidade. A figura 4 mostra que Portugal apresenta um consumo de eletricidade per capita inferior a
maioria dos paises europeus. Em 2008, o consumo per capita em Portugal era equivalente a 4.822 KWh

contra a média europeia de 6.287 KWh.

Figura 4. Consumo de eletricidade / Populagdo — OECD Europe (2008)

Level : Werld > OECD Europe

Média OCDE Europa
kWh/capita = 6 287.00

EWhicapita :
[10 023.00 ; 49 818.00 ]

[6918.00 ; 10 023.00 [
[5376.00 ;691800
[3557.00 ;: 5376.00[
[2394.00 ; 3557.00[
[1578.00;2394.00 [
[1138.00;1578.00[
[ 566.00 ; 1 138.00 [
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Jofo0o0oom

[0.00; 156.00 [

Portugal
kWh/capita = 4 822.00

Fonte: IEA

No que se refere a quota das energias renovaveis no consumo de energia (quadro 4), Portugal ocupa a 52
posicao desde 2006 entre os paises da UE e tem o 5° objetivo mais alto para 2020.
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Quadro 4. Quota da energias renovaveis no consumo bruto de energia final, em %
- Indicador-chave da Estratégia Europa2020 -

2006 2007 2008 ;2020 m

Portugal 20.5 22.2 232 | 310
France 9.6 10.2 11.0 | 23.0
Spain 9.1 9.6 10.7 E 20.0
EU (27 countries) 8.9 9.7 103 | 20.0
Germany 7.0 9.1 9.1 E 18.0
Greece 7.2 8.1 8.0 | 18.0
ltaly 5.3 5.2 6.8 E 17.0
Ireland 3.0 34 38 | 160
United Kingdom 15 1.7 22 | 150
m — Meta

Fonte: Eurostat

Como foi acima referido, o consumo de eletricidade em Portugal encontra-se presentemente numa fase
de transicdo para o regime de mercado livre (ML). Em abril de 2011, o consumo de eletricidade no
mercado portugués assentava, em 47% do total, num regime de mercado livre (figura 5), o que representa
um aumento de mais de 10 p.p. face a abril de 2010 e de 40 p.p. face a janeiro de 2009. Na figura 6 pode
verificar-se que o mercado livre penetrou mais significativamente na industria (81%) e nos grandes
consumidores (86%), enquanto que relativamente aos consumidores domésticos se regista ainda uma
penetracéo reduzida (7%).

Figura 5. Peso do relativo do ML Figura 6. Peso do ML por segmento
(% do consumo global de eletricidade) (% do consumo global de eletricidade)
o
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Fonte: ERSE.

No que se refere a intensidade energética da economia (quadro 5), Portugal esta abaixo da média da UE
e da maioria dos principais paises europeus, sendo o 14° no total dos 27 paises. Note-se que a partir de
2005 se registou uma inversao da tendéncia de subida nos niveis de intensidade energética, tendo esta
baixado cerca de 10% até 2009. De acordo com o Eurostat, a intensidade energética da Economia
portuguesa, medida através do consumo em tep por 1.000 euros de PIB, desceu de 0,207 para 0,187
entre 2005 e 2009, aproximando-se do nivel médio da UE. Contudo, estes valores devem ser
considerados conjuntamente com o nivel relativo do PIB portugués. A comparacdo entre a oferta de
energia primaria per capita e a oferta por mil USD do PIB mostra que Portugal utiliza relativamente pouca
energia mas é comparativamente pouco eficiente nessa utilizacdo (Figura 7). Isto significa que a
economia portuguesa necessita de aumentar, em termos médios, a eficiéncia energética da sua atividade
produtiva.
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(Consumo bruto doméstico de energia / PIB — kg equivalente de petréleo por 1000€)
- Indicador-chave da Estratégia Europa2020 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Japan 1039 1020 101.9 99.6 100.1 97.8 95.6 92.5 90.1 91.7
Ireland 1354 1362 1289 1217 1178 1110 1074 1047 1081 109.4
United Kingdom 144.6 141.6 135.4 134.0 130.8 128.8 1235 115.8 114.7 113.7
Italy 147.6 145.3 145.1 151.2 149.7 150.8 146.7 1425 142.1 140.1
Germany 166.6 169.2 1654 167.2 1660 1628 1589 150.7 150.6 150.6
France 178.9 181.3 179.8 181.1 179.4 176.7 171.0 165.5 167.1 164.3
EU (27 countries) 187.3 187.7 1849 186.7 1841 1810 1755 168.7 1674 1652
Greece 204.9 202.5 198.8 192.6 187.4 186.7 178.5 171.4 171.0 167.9
Spain 196.7 194.5 195.1 195.7 197.9 195.0 187.8 183.6 176.6 168.1
United States 2128 2064 2054 200.8 1979 193.1 186.3 1855 180.6 1775
Portugal 197.7 1950 2018 1986 2035 207.3 1916 191.3 183.6 186.5
Fonte: Eurostat
Figura 7. Oferta total de energia priméria (1974 e 2008)
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Fonte: IEA.

Ao nivel da sustentabilidade e do impacto ambiental, Portugal regista um nivel baixo, relativamente a
média da UE27 e da OCDE Europa, de emissfes de Gases de Efeito de Estufa per capita (quadro 6 e
figura 8). O quadro 6 mostra que Portugal, entre 2000 e 2008, apresentou niveis de emissbes
comparativamente baixos. Na figura 8, Portugal apresenta, em 2008, emissGes de CO2 per capita
equivalentes a 4.94 tCO2, substancialmente inferiores @ média europeia de 7.35 tCO2, sendo o 4° pais
com emissBes mais reduzidas (apenas superado pela Turquia, a Roménia e a Croacia). Contudo, a figura
9 confirma o baixo nivel de emissdes de CO2 per capita mas mostra que, em termos de emissdes de CO2
por unidade do PIB, Portugal apresenta valores um pouco acima da média da UE. Isto demonstra que, tal
como no consumo de energia, Portugal pode ainda melhorar em termos de eficiéncia carbdnica da sua
atividade produtiva. Para além disso, a evolucéo dessas emissdes desde 1990 (quadro 7) néo é favoravel
ao nosso pais quando comparadas com a UE. Esta evolugdo tem, no entanto, duas atenuantes. Em
primeiro lugar, e depois de uma expanséo até 2001, verifica-se uma tendéncia de diminuigdo na evolugéo
da emissdo de GEE. Em segundo, Portugal era, no ano base desta série (1990), o pais com o nivel de
emissdes mais baixo entre os atuais estados membros da UE27, pois apresentava valores préximos das
6 toneladas equivalentes de CO2 per capita, cerca de metade das emissGes médias dos paises da atual
UE 27.
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Quadro 6. Emissao de gases do efeito estufa per capita
(Toneladas equivalentes de CO2 per capita)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Portugal 8.0 8.1 8.5 7.9 8.1 8.2 7.8 7.5 7.4
France 9.2 9.2 8.9 9.0 8.9 8.9 8.6 8.3 8.2
Spain 9.5 9.4 9.7 9.7 9.9 10.1 9.8 9.9 9.0
ttaly 9.7 9.7 9.8 10.0 9.9 9.8 9.6 9.3 9.1
EU (27 countries) 10.5 10.6 10.5 10.6 105 104 10.3 10.2 9.9
United Kingdom 114 115 111 111 11.0 10.9 10.8 10.5 10.3
Greece 115 115 115 11.8 11.8 12.0 11.6 11.8 11.3
Germany 12.5 12.7 12.4 12.3 12.1 11.8 11.9 11.6 11.7
Ireland 17.9 18.2 17.4 17.0 16.7 16.7 16.2 15.7 15.3

Fonte: Calculos GEE com base em dados do Eurostat.

Figura 8. Emiss8es de CO2 / Populacédo (2008)
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Fonte: IEA

Quadro 7. Evolucdo das emiss@es de gases do efeito de estufa, ano base 1990 = 100
- Indicador-chave da Estratégia Europa2020 -

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Germany 100 89 83 85 83 82 81 79 80 78 78
United Kingdom 100 92 87 88 85 86 85 85 84 83 81
EU (27 countries) 100 94 91 92 91 93 93 92 92 91 89
France 100 99 99 99 98 98 98 99 96 94 94
ltaly 100 102 106 107 108 110 111 111 109 107 105
Greece 100 104 121 122 122 125 126 129 125 128 123
Ireland 100 107 124 127 124 123 123 126 125 123 123
Portugal 100 118 137 140 147 139 143 146 139 135 132
Spain 100 111 134 134 139 142 148 153 150 154 142

Nota: Atualmente esté estipulada a meta a ser alcangada pela EU27 — 80%.
Fonte: Eurostat

Figura 9. Emissfes de CO2 per capita e por unidade do PIB em 2009
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Fonte: Energy in Sweden 2009, Swedish Energy agency.
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Por ultimo, Portugal apresenta um elevado nivel de dependéncia energética face ao exterior. O quadro 8
apresenta valores comparativos entre Portugal e alguns paises europeus, podendo observar-se que o
nosso pais estad muito acima da média da UE27. A aposta nas energias renovaveis e a promog¢éo de
eficiéncia energética visam também ajudar a diminuir a dependéncia de Portugal face ao exterior que
resulta da necessidade de importacdo de combustiveis fdsseis como o petréleo, o carvédo e o gas natural.

Quadro 8. Dependéncia energética do exterior
(Importacg@es liquidas / Consumo bruto doméstico de energia)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
United Kingdom -17.0 -94 -12.5 -6.5 4.6 135 21.2 20.0 26.0 26.6
France 515 50.7 51.0 50.6 50.8 51.7 51.3 50.3 51.0 51.3
EU (27 countries) 46.7 47.4 47.6 49.0 50.2 52.5 53.7 53.0 54.7 53.9
Germany 59.5 61.0 60.3 60.8 61.0 61.4 61.3 58.7 60.9 61.6
Greece 69.5 68.9 71.5 67.5 72.7 68.6 71.8 71.2 73.3 67.8
Spain 76.6 74.7 78.5 76.7 77.6 81.5 81.2 79.7 81.2 79.4
Portugal 84.9 84.9 84.0 85.3 83.9 88.5 83.0 82.0 82.8 80.9
Italy 86.5 83.3 86.0 83.9 84.6 84.4 86.8 85.2 85.2 82.9
Ireland 84.6 89.5 89.0 89.6 90.5 89.6 90.7 88.2 89.9 88.0

Fonte: Eurostat

5. Conclusodes

A existéncia de diversas falhas de mercado e a relevancia da balanca energética para o saldo da balanca
corrente nacional, somados a preocupagfes globais acerca da seguranca, da sustentabilidade da
utilizagdo dos recursos e das alteragbes climaticas, constituem a base do racional econdmico para a
intervengdo do Estado na area da energia. A intervengdo publica em Portugal neste dominio caracterizou-
se por:

- Houve, nos ultimos 20 anos, um esfor¢o grande para reduzir a dependéncia do petréleo enquanto fonte
primaria de energia. As opg¢8es incidiram, nos anos 1990, no carvdo, no gas natural, nos biocombustiveis
e no reforgo da produgéo hidroelétrica, e, mais recentemente, nas “novas” energias renovaveis como a
eolica ou o solar, e em ganhos de eficiéncia na utilizacéo de servicos de energia.

- A aposta da segunda metade da década de 2000 foi especialmente na energia edlica, tendo Portugal
reforcado 0 peso das energias renovaveis no consumo bruto de energia final de 20,5%, em 2006, para
23,2% em 2008 (a producdo em regime especial baseada na energia edlica aumentou de 26% do total
deste tipo de producgdo, em 2005, para 50%, em 2010). Esta opcdo baseia-se na esperanca de que a
utilizagdo das chamadas energias renovaveis se venham a tornar economicamente mais eficientes do que
as energias convencionais pelo aumento do pre¢o dos combustiveis fosseis (dada a perspetiva de
esgotamento de algumas destas fontes de energia), pelo progresso técnico dos equipamentos e pelas
economias de escala originadas pelo alargamento da producao energética a partir de fontes renovaveis.

- Nos ultimos anos verificou-se também uma aposta na eficiéncia energética que, a semelhanca do que
se passou no resto da UE, foi secundarizada face a promocao do uso de energias renovaveis. A literatura
refere esta opgdo como um pilar basilar das politicas publicas pelo que, no futuro préximo, o uso de
instrumentos como o Fundo de Eficiéncia Energética ou a certificacdo energética de edificios necessitam
de continuar a ser impulsionados.

A diversificagdo das fontes energéticas foi, e é, essencial em termos de impacto da atividade econdmica
na sustentabilidade dos recursos energéticos e do ambiente, e como contributo para a competitividade
das empresas e para a reducdo do desequilibrio da Balanga Corrente. Os indicadores analisados
mostram que Portugal progrediu em areas como a utilizacéo de energias renovaveis, mas que ainda ha
espaco de progressdo em termos da intensidade energética e carbdnica da Economia. O éxito futuro da
politica energética passa, como esta implicito no memorando de entendimento assinado com a “troika”
UE/BCE/FMI, por uma permanente avaliacdo dos beneficios e dos custos resultantes da aplicacao de
recursos nesta area pela sociedade portuguesa. S6 desta forma serd possivel adaptar as politicas
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publicas, nomeadamente ao nivel da subsidiarizagdo financiada através de uma tarifa de sobrecusto
cobrada aos consumidores, ao continuo desenvolvimento das tecnologias de producéo e a necessidade
de tornar mais eficiente a utilizacdo dos servicos de energia, tudo de forma a maximizar os beneficios
para a sociedade.
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