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1. Introducao

As Primeiras diligéncias que visavam o estabelecimento de rela¢des oficiais
entre a Comunidade Econémica Europeia e os paises do, entdo, denomina-
do bloco de Leste, constituidos numa organizagdo econdémica, o Conselho
de Assisténcia Economica Mutua @ (CAEM) decorreram na década de 70,
mais concretamente, a partir de 1972, ap6s um discurso proferido por
Brejnev, no qual o presidente soviético deixava antever a possibilidade de
um futuro relacionamento entre ambos. A flexibilizacdo da posicdo soviética
abriu caminho para a realizacdo dos primeiros contactos oficiais entre as
duas organizagoes. No entanto, o distanciamento entre ambos era ainda evi-
dente, dificultando o estabelecimento de procedimentos e de objectivos

comuns.

Para além de um acordo quadro com o CAEM, a Comunidade Economica
Europeia pretendia negociar individualmente com cada pais acordos bilate-
rais, sustentando a sua posi¢ao no facto de o CAEM néo ter, em sua opinido,
competéncia comercial horizontal. Contrariando a ambi¢cdo comunitéria, o
CAEM propunha uma abordagem diferente, disponibilizando-se para nego-
ciar um acordo geral com a CEE, o qual poderia apenas vir a ser pontual-
mente complementado por acordos bilaterais de ambito, exclusivamente,

técnico ou logistico.

Estas divergéncias duraram até 25 de Junho de 1988, quando, finalmente,
foi assinada uma declaracdo conjunta CEE/CAEM. Esta declaracdo marca,
assim, um ponto de viragem e o final de um longo processo negocial, abrin-
do caminho para uma progressiva aproximacgao entre as duas organizacoes.
Uma andlise das trocas comerciais entre a CEE e o CAEM até ao final da
década de 80 € interessante, ndo sO para descortinar tendéncias anteriores,
mas também por ser, julgamos, essencial para avaliar as possibilidades de

reorientacdo do comeércio dos paises que o integravam para o Ocidente.

@ O CAEM foi criado em 1949, como resposta ao plano Marshall. Integravam-no a URSS, a RDA, a Poldnia, a
Checoslovaquia, a Hungria, a Roménia, a Bulgaria e a Albania. No entanto, s6 viria a desempenhar um papel
mais activo a partir de 1957. Em 1991, deixou formalmente de existir. O CAEM era, igualmente, conhecido
pela designagdo COMECON.
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Quadron® 1

Peso das Relagbes Comerciais CEE/CAEM

NAS TRO M

Fonte: Boletim mensal de estatisticas, Junho de 1990, ONU, Nova-lorque.

Quadro n°® 2
Peso Relativo da CEE para os Paises do CAEM

Importacdes Exportacdes
1985 1986 1987 1985 1986 1987

Fonte: Eurostat

Quadron® 3
Principais Parceiros Comunitarios nas Trocas
Comerciais com o CAEM

Importacbes Exportacdes

1979 1987 1979 1987
Benelux S Do S 5.
Dinamarca 3o 2 2 1.
REA 32 30 40 44
Grécia 2 L2 S S
Espanha 3 D22
Franca 14 5 18 13
IManda R N U 1
Italia 19 20 oAz 15
Portugal 1 1o 0 0.
Reino Unido 14 12 14 12

Fonte: Eurostat




O processo de reformas estruturais em curso nos paises da Europa Central
e Oriental levanta uma série de opgdes estratégicas para o Ocidente, e em
particular, para a Unido Europeia, quer no que se refere ao tipo de colabo-
racdo a facultar ao referido processo, quer, como veremos, quanto a forma
e ao conteudo de eventuais novos acordos que venham a ser negociados

com aqueles paises.

Uma das primeiras modalidades de auxilio concedidas aos paises da
Europa Central e Oriental decorreu no &mbito do Programa de Assisténcia a
Reestruturagdo das Economias da Polénia e da Hungria (PHARE @), criado
em Dezembro de 1989. Este programa veio proporcionar um acesso mais
facilitado ao mercado comunitario para os produtos provenientes daqueles
paises, através, nomeadamente, da diminui¢do das restricbes quantitativas
especificas e do alargamento a esses paises dos beneficios proporcionados

pelo Sistema Generalizado de Preferéncias.

A declaracdo conjunta de 25 de Junho de 1988 permitiu a conclusédo de
diversos acordos de comércio e cooperagdo com outros paises da Europa
Central e Oriental facilitando-lhes, tal como sucedia com o programa
PHARE, o acesso ao mercado comunitario. Com esse objectivo foram cria-
dos diversos instrumentos de apoio tendo em vista a adaptagéo dos produ-
tos daqueles paises as exigéncias de novos mercados de exportacéo, regu-
lamentando, paralelamente, as suas trocas comerciais com a Comunidade

Econdmica Europeia.

Durante esta fase das relagdes entre a Comunidade Econémica Europeia e
os paises da Europa Central e Oriental foram, essencialmente, assinados
acordos de comércio e de cooperacéo, estabelecidos bilateralmente entre
1988 e 1991®. Estes acordos estabeleciam o cumprimento de diversos
objectivos, nomeadamente, a regulamentagéo das trocas comerciais aplica-
veis a produtos originérios da Comunidade Econdmica Europeia e dos pai-
ses signatarios, com excepcéao feita para o carvao e para o aco, e o des-
mantelamento progressivo das restricdes quantitativas especificas e, tam-

bém, da clausula de salvaguarda exigida pela Comunidade.

@ Acrénimo de "Polénia/Hungria: assisténcia a reestruturacéo das economias'.

® O primeiro acordo foi assinado com a Hungria, em Setembro de 1988, seguiu-se a Polénia, em Setembro
de 1989, a URSS, em Dezembro de 1989, a RDA, a Checoslovaquia e a Bulgaria, em Maio de 1990, e final
mente a Roménia, em Margo de 1991.
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Embora longe de edificar uma zona de comércio livre entre ambos, estes acor-
dos permitiram, no entanto, perspectivar um aprofundamento gradual e pro-
gressivo das relagBes da Comunidade Econémica Europeia com os paises da
Europa Central e Oriental, objectivo que mais tarde viria a consubstanciar-se

com a assinatura de diversos acordos europeus de associagao.




2. Da Bipolarizacado aos Acordos Europeus

de Associacéo

A segunda geracédo de acordos procurou, essencialmente, dar resposta aos
desenvolvimentos mais recentes ocorridos na Europa Central e Oriental. As
relagdes contratuais foram modeladas em fungéo da situagdo econémica e

politica de cada pais, tendo sido assinados diferentes tipos de acordos:

- 0s Acordos Europeus de Associagcdo abrem, embora de forma
ténue, a possibilidade de os paises subscritores poderem vir, mais
tarde, a aderir & Unido Europeia. Estabecem novas &reas de coope-
racéo, prevendo, nomeadamente no plano econémico, a criagéo, a
prazo, de uma zona de comeércio livre. Subscreveram estes acordos
a Polénia, a Hungria, a Republica Checa e a Eslovaquia (em
Dezembro de 1991®), a Bulgaria (em Fevereiro de 1993) e a
Roménia (em Marco de 1993);

- com a Eslovénia foram estabelecidos Acordos de Cooperacéo,
complementados, posteriormente, com a inclusdo de um protocolo
financeiro e de um acordo em matéria de transportes (assinados em
1993);

- foram ainda assinados Acordos de Comércio e de Cooperagao com
a Albania (em 1992) e com os trés paises bélticos (em 1993); com
estes ultimos foram, posteriormente, negociados trés acordos de

comeércio livre para produtos industriais.

Os paises subscritores dos Acordos de Associagdo comprometiam-se, no
ambito das reformas estruturais a realizar, a adoptarem uma politica de esta-
bilizac&o financeira e a promoverem, de forma gradual e progressiva, a tran-

sicdo dos seus sistemas econdmicos para uma economia de mercado.

No ambito desses acordos, a Comunidade Europeia aceitava suprimir, de
imediato, todas as restricdes quantitativas, e, durante um periodo de cinco
anos, comprometia-se a eliminar progressivamente os direitos aduaneiros.
Por seu lado, os paises associados dispunham de dez anos para assegura-

rem a supressdo completa das suas barreiras alfandegarias.

® Estes acordos entraram em vigor em 1994 (um acordo provisorio, em Margo de 1992, permitiu a aplicagéo
antecipada das disposi¢c6es comerciais e econdmicas estabelecidas naqueles acordos).

Da Bipolarizacdo aos Acordos Europeus de Associacdo

©
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Convém sublinhar que estes acordos nédo criavam um mercado Unico, com
as quatro liberdades instituidas, nem os pressupostos que Ihe estavam sub-
jacentes eram semelhantes aos que, em 1991, deram origem ao Espaco
Econdémico Europeu. As abordagens conceptuais eram diferentes, como,

alias, os proprios procedimentos juridicos e regulamentares.

No Conselho Europeu de Copenhaga, em 1993, procurou-se, de alguma for-
ma, atenuar o caracter demasiadamente restritivo destes acordos, acele-
rando-se o calendario previsto para o desmantelamento dos direitos adua-

neiros, nomeadamente no ambito da politica agricola comum.

Ao impor diversas restricdes a importacao de produtos que considerava par-
ticularmente sensiveis para as economias dos entdo doze Estados-membros,
a Comunidade Econémica Europeia nunca perdeu de vista a defesa dos seus
préprios interesses, ndo hesitando em recorrer a instrumentos de protecgéo
previstos nos acordos (adoptando, nomeadamente, medidas de salvaguarda,
em Agosto de 1992, relativas a importacdo de produtos siderdrgicos da,
entdo, Checoslovaquia e exercendo o direito antidumping, em Novembro de
1992, sobre as importagGes de tubagens provenientes da Hungria, da Polonia

e da Checoslovaquia).




3. As NegociacOes de Adesao a Uniao

Europeia

As mutagdes verificadas na estrutura geopolitica europeia, a concretizagdo
do Mercado Unico e, mais recentemente, da Unido Econémica e Monetaria
tém vindo a acelerar e a dar maior visibilidade nédo s6 ao processo de apro-
fundamento da integragao europeia, como, também, ao do seu préprio alar-
gamento aos paises que se comprometerem a subscrever os objectivos poli-
ticos do Tratado da Unido Europeia e que se encontrem em posi¢do de res-

peitar e cumprir as obrigagfes dai decorrentes.

A Declaracdo do Conselho Europeu de Copenhaga, de 22 de Junho de
1993, refere que "os paises associados da Europa Central e Oriental que o
desejem poderdo tornar-se membros da Unido Europeia. O processo de
adesao verificar-se-a quando o pais membro associado estiver em posicéo
de cumprir todas as obrigacdes, preenchendo as condi¢cdes econémicas e
politicas requeridas. A adeséo requer da parte do pais candidato que dis-
ponha de instituicdes estaveis que garantam a democracia, o primado do
direito, os direitos do homem, o respeito pelas minorias e a sua protecgéo,
a existéncia de uma economia de mercado vidvel, assim como a capacida-
de de enfrentar a presséo concorrencial e as forcas do mercado no interior
da Unido. A adeséo pressupfe a capacidade de o pais candidato assumir
as obrigacgdes e, principalmente, subscrever os objectivos politicos, econé-

micos e monetarios da Unido".

A Declaragé@o de Copenhaga é acompanhada de um dispositivo de encon-
tros multilaterais, prevendo, além das reunides regulares do presidente do
Conselho Europeu e do presidente da Comissdo Europeia com os seus
homologos dos paises associados, reunides conjuntas com todos os chefes
de Estado e de Governo que poderdo ser convocadas para discutir assun-
tos especificos relacionados com o processo de alargamento da Uniédo

Europeia.

A pedido do Conselho, a Comisséo Europeia elaborou pareceres relativos a
cada uma das candidaturas apresentadas, com base nas respostas forne-

cidas pelos paises candidatos a um questionério, nas avaliagc@es realizadas

As Negociaces de Adesdo a Unido Europeia
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pelos Estados-membros, e nos relatérios e nas resolu¢des do Parlamento
Europeu. Este processo difere do realizado no passado com os trés alarga-
mentos anteriores da Comunidade Europeia, uma vez que nao se limitava a
avaliar as capacidades de os candidatos aplicarem o conjunto de leis, regu-
lamentos, regras e directivas da Unido Europeia, ou seja todo o acervo
comunitario. Os critérios® definidos em Copenhaga exigiam, por parte da
Comisséo, uma avaliacdo dos progressos alcangados pelos paises candi-
datos, bem como uma antecipagdo da evolucdo futura das politicas da

Unido Europeia.

Na analise efectuada as diversas candidaturas apresentadas, a Comissao
Europeia concluiu que, a luz dos critérios adoptados, apenas um primeiro
grupo de paises candidatos, a Pol6énia, a Hungria, a Republica Checa, a
Eslovénia, a Estonia e Chipre, reunia as condi¢fes para iniciar, em 1998, as
negociagdes tendo em vista uma futura ades&o a Unido Europeia. Dois anos
mais tarde, em 15 de Fevereiro de 2000, a Unido Europeia decidiu alargar
as negociacdes de adesdo aos restantes paises candidatos (Roménia,
Bulgéria, Eslovaquia, Lituania, Letdnia e Malta). Ao dar este passo, ainda
que simbdlico, a Unido Europeia pretendeu formalmente acabar com a
separacdo entre os paises candidatos, colocando-os, pelo menos teorica-

mente, num plano de igualdade.

A avaliacdo das candidaturas apresentadas fica, assim, segundo a Unido
Europeia, exclusivamente dependente da capacidade demonstrada por
cada pais de cumprir as exigéncias politicas e econémicas decorrentes do

processo de ades&o a Unido Europeia.

® Em Junho de 1993, o Conselho Europeu, reunido em Copenhaga, adoptou os critérios de ades&o a aplicar
aos paises da Europa Central e Oriental. A adesdo pressupée:

- instituicGes estaveis que garantam a democracia, o Estado de direito, o respeito pelos direitos humanos
e a protec¢ao das minorias;

- a existéncia de uma economia de mercado operante, bem como a capacidade de enfrentar a pressdo da
concorréncia e as forgcas de mercado na Unido Europeia;

- a capacidade de cumprir as obrigacdes decorrentes da adesdo, incluindo a partilha dos objectivos da
unido politica, econémica e monetaria.



Principais Capitulos Negociais do Processo de
Adesédo a Unido Europeia

A exequibilidade de um novo processo de alargamento da Unido Europeia
estava, em grande medida dependente, do acordo que viesse a ser alcan-
¢ado nas negociagdes da Agenda 2000 ©. No que se refere especificamen-
te ao alargamento, a Agenda 2000 enunciava 0s principios basicos subja-
centes ao processo negocial, os modelos de avaliagdo para as diversas
candidaturas apresentadas, tendo ainda dedicado uma atencédo particular

aos mecanismos de apoio a pré-adeséo.

©® Concluida a Conferéncia Intergovernamental para revisdo do Tratado de Maastricht (CIG de 1996/97), a
Comissédo Europeia apresentou em Julho de 1997 um documento - que intitulou "Agenda 2000" - em que
propunha um quadro financeiro para o periodo compreendido entre 2000 e 2006 e, simultaneamente, lan-
cava as bases para um novo processo de alargamento da Unido Europeia.

As Negociaces de Adesdo a Unido Europeia



Em termos de financiamento, uma das rubricas aguardadas com maior expec-
tativa, a Comissdo Europeia optou por propor a estabilizagdo da despesa
comunitaria ao longo de todo o novo periodo financeiro, estimando que o valor
maximo previsto (embora ndo atingido) no quadro anterior para 1999 (1,27%
do PIB comunitario) seria suficiente para cobrir todos os custos, directos e
indirectos, decorrentes do processo de alargamento. Interrompia-se, deste
modo, o ritmo de crescimento em matéria de recursos proprios que caracteri-
zara positivamente os quadros financeiros anteriores (1988-1992 e 1993-1999,

respectivamente).

Num balanco critico ao resultado global das negocia¢cfes da Agenda 2000,
0 secretario de Estado dos Assuntos Europeus, Francisco Seixas da Costa,
nao deixou, na altura, de reconhecer que o mesmo "se salda por um adiar de
algumas reformas fundamentais para preparar a Unido Europeia para o futu-
ro, saldando-se também pela confirmagdo da inexisténcia de um espirito

europeu que permita sustentar o actual tecido de politicas da Unido de uma

o Europeia

forma que seja compativel com as exigéncias do préximo alargamento"®.
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Estas exigéncias sdo, em nosso entender, tanto mais justificaveis quanto as

<h

solucdes a encontrar terdo que evitar o risco consideravel de o préximo alar-

gamento poder vir a comprometer significativamente o aprofundamento do

de Ade

processo de integracdo europeia.

“O alargamento da Unido Europeia implicaria sempre duas coisas", observa
o0 anterior comissério europeu Jodo de Deus Pinheiro, "o refor¢o dos recur-

sos disponiveis para garantir a aplicagdo das diferentes politicas comunita-

As Negociacgoes

rias nos paises que irdo aderir e uma reforma profunda das instituicdes. No
caso do orcamento, a opcao de fazer o alargamento mantendo o tecto de
1,27% do PIB é uma opc¢éo, de facto, pelo ndo aprofundamento da integra-

cao europeia. A agenda pouco ambiciosa da CIG reflecte essa opgao"®.

O aprofundamento do processo de integracdo europeia €, em si mesmo,
uma exigéncia ndo s@ para a consolidagdo da Unido Econdmica e
Monetéria, como para a afirmagédo da capacidade da Unido Europeia em

poder responder aos desafios que se colocam actualmente com particular

™ Excerto de uma entrevista publicada no jornal Diario Econémico, de 29 de Margo de 1999, cujo titulo ndo
poderia ser mais elucidativo sobre os resultados obtidos na Cimeira Europeia que decorreu nos dias 24 e
25 de Marcgo, em Berlim: “Solu¢des de Remendo Marcaram o Acordo Final da Agenda 2000”.

® Excerto de uma entrevista publicada no jornal Publico, de 7 de Fevereiro de 2000.




acuidade, desde a consolidacdo da paz em zonas sensiveis do continente
europeu, como é o caso dos Balcés, ao combate ao desemprego e a exclu-
sdo social, tal como consta dos objectivos consignados no Tratado de

Amesterddo, que entrou em vigor no dia 1 de Maio de 1999.

Tal como sucedera em Maastricht, o tratado considera explicitamente a poli-
tica externa como um dos trés pilares em que assenta a Unido Europeia. Por
outro lado, associa a componente da seguranga comum dos Estados-mem-
bros ao dominio das respectivas politicas externas, dando, assim, corpo a

Politica Externa e de Seguranca Comum.

A estruturacdo deste pilar da Unido Europeia justifica por si s4, em nosso
entender que, face a perspectiva de um novo alargamento da Unido
Europeia, se procure avaliar e antecipar algumas das suas provaveis con-
sequéncias neste dominio. N&o s6 porque a Politica Externa e de Seguranga
Comum da Unido Europeia passou a abranger todas as questdes relativas a
segurancga da Unido, incluindo a definicdo, a prazo, de uma politica de defe-
sa comum, mas também porque associou de forma evidente uma outra
organizagao, a Unido da Europa Ocidental (UEO), ao processo de constru-

¢ao da Unido Europeia.

Este novo cenario poderd, entre outras, levantar duas questdes particularmen-
te importantes: a que se prende com o papel que a UEO podera desempenhar
no Ambito da defesa e da seguranga da Europa; e a de saber como articular
um eventual alargamento da Unido Europeia a paises que ndao possam ou hdo

pretendam ingressar nas organizagfes militares actualmente existentes.

Se para a primeira questao tém sido ensaiadas duas respostas diferentes,
vendo na UEO um pilar europeu da NATO ("corrente atlantista”) ou, por outro
lado, encarando-a como um eixo estruturante da defesa europeia ("corrente
europeista"), j& a consideracdo da segunda questdo podera vir a constituir
um entrave significativo ao processo de adesdo de novos Estados-mem-
bros, nomeadamente de alguns paises da Europa Central e Oriental, a Unido

Europeia.

As Negociaces de Adesdo a Unido Europeia



4. A Conferéncia Intergovernamental

O Conselho Europeu, reunido em Colénia em 3 e 4 de Junho de 1999, deci-
diu iniciar os trabalhos de preparacdo de uma nova Conferéncia
Intergovernamental (CIG), tendo por base a reforma prevista no protocolo
anexo ao Tratado de Amesterddo. A Conferéncia, formalmente aberta em
Bruxelas a 14 de Fevereiro de 2000, representa uma primeira etapa de um
processo consideravelmente mais vasto que se espera possa vir a conduzir
a uma melhor definicdo do projecto politico de uma Unido Europeia alarga-
da, tal como havia ficado acordado no Conselho Europeu de Cardife, em

Junho de 1998.

A Conferéncia devera ocupar-se, prioritariamente, dos temas institucionais
deixados em aberto pelo Tratado de Amesterdao e de todas as outras alte-
racfes ao funcionamento das instituices europeias que a perspectiva de

um novo alargamento torna ndo sé necessarias, como urgentes.

Depois de um balanco dos trabalhos da Conferéncia, em Biarritz, no més de
Outubro, espera-se que no final do corrente ano, em Nice, no Conselho
Europeu que assinalara o encerramento da presidéncia francesa, possa,

entdo, ficar concluido um novo Tratado.

a Intergovernamental
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<§ No entanto, em matéria institucional, permanecem, ainda, diversas questdes
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= em aberto. O protocolo anexo ao Tratado enuncia algumas, que se poderado

) . .

- revelar, em nosso entender, particularmente delicadas face a um novo pro-
cesso de alargamento da Unido Europeia: a revisdo do nimero de comissa-

16 rios por cada Estado-membro, a reponderacdo dos votos no Conselho e a

limitacdo das deliberagdes por unanimidade em favor da maioria qualifica-

da® no Conselho.

O presidente da Comissao Europeia, Romano Prodi, e o comissario respon-
savel pelo acompanhamento da CIG, Michel Barnier, ndo tém escondido a
sua preferéncia pela tese (compreensivelmente muito pouco apoiada em

algumas capitais europeias) que defende que o numero de comissarios

© No Conselho, a maioria qualificada é de 62 votos em 87, quando a decisdo venha a ser tomada sob pro-
posta da Comissao Europeia. Nos outros casos é de 62 votos que exprimam o voto favoravel de, pelo
menos, 10 Estados-membros. A Alemanha, a Franca a Itlia e o Reino Unido disp6em de dez votos cada, a
Espanha de oito, a Bélgica, a Grécia, a Holanda e Portugal de cinco votos cada, a Austria e a Suécia de
quatro, a Dinamarca, a Finlandia e a Irlanda de trés e, finalmente, o Luxemburgo de dois votos.



deveria ser fixado em 20. Ora numa Unido Europeia alargada a 27 ou 28
Estados-membros (estando, ainda, longe de obter o necessario consenso a
candidatura da Turquia, ndo obstante o Conselho Europeu de Helsinquia,
em Dezembro de 1999, |he ter formalmente reconhecido o estatuto de can-
didato a adesao) facilmente se concluira que nem todos os paises irdo estar
representados, pelo menos de forma permanente, no executivo comunitario,
podendo, eventualmente, recorrer-se a um sistema de representacéo rotati-

vo entre os diversos Estados-membros.

Michel Barnier tem diversas vezes referido que a Comissédo Europeia é "a
guardia ndo a conservadora dos Tratados", pelo que, em seu entender, tem
a obrigacao de apontar quais poderdo ser 0s possiveis focos de estrangu-
lamento. “O alargamento”, sublinha, “acarreta o risco ndo s de paralisia

como de diluicdo”.

Porém, a dicotomia deixou, em nossa opinido, de ser, exclusivamente, entre
alargamento e aprofundamento para passar, sobretudo, a ser entre alarga-
mento e diferenciacdo, adquirindo esta maior visibilidade a partir da Uniéo
Econdmica e Monetaria, que, como se sabe, ndo integra todos os Estados-

-membros da Uni&o Europeia.

Alids, a expressdo, tantas vezes utilizada, uma "Europa a vérias velocida-
des", traduz ela prépria esta tendéncia, ou seja, a prossecucao de determi-
nados objectivos de forma diferenciada. Alguns acordos de pré-adesdo
estabelecidos com os paises da Europa Central e Oriental basearam-se ja

neste principio.

A Unido Econémica e Monetaria foi estruturada com base no pressuposto,
embora discutivel, de que a estabilidade dos precos e a solidez das finan-
cas publicas constituem o suporte mais adequado para a promogédo do

crescimento econémico e para a criagdo de emprego.

A consolidacdo dos objectivos enunciados pressupde, na perspectiva de
Bruxelas, para além de accdes de vigilancia e de coordenagao, medidas de
accédo preventiva e de dissuasdo, por forma a garantir que as politicas eco-
nomicas dos Estados-membros promovam e cumpram determinados objec-

tivos comuns, nhomeadamente, em matéria de rigor orcamental.

A Conferéncia Intergovernamental
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As orientacBes gerais para a politica econémica sdo adoptadas pelo
Conselho de Ministros da Economia e das Finangas (ECOFIN), depois de
aprovadas pelo Conselho Europeu de Chefes de Estado e de Governo dos

15 Estados-membros da Unido Europeia.

A participacdo na Unido Economica e Monetéria requer, no entanto, aos
actuais 11 Estados-membros que dela fazem parte (a Grécia sera formal-
mente admitida no proximo més de Janeiro de 2001) o cumprimento de rigo-

rosos programas de estabilidade.

Adoptado pelo Conselho Europeu de Amesterddo, em Junho de 1997, o
Pacto de Estabilidade e Crescimento impde aos Estados-membros que inte-
gram a Unido Econdmica e Monetaria a apresentagdo de programas de
estabilidade e as respectivas actualizagdes ao Conselho e a Comisséo
Europeia. Os programas deverdo apresentar informacdes sobre a forma
como cada pais tenciona dar cumprimento aos objectivos estabelecidos no
Pacto, nomeadamente o de se alcangar em termos or¢camentais a médio
prazo um saldo no sector publico administrativo préximo do equilibrio ou
mesmo excedentario, que permita as finangas publicas enfrentarem as flu-
tuacBes ciclicas normais sem ultrapassarem o valor de referéncia de um

défice de 3% em relag&o ao Produto Interno Bruto.




5. Conclusao

As relacBes da Unido Europeia com os paises da Europa Central e Oriental
encerram diversas questfes de importancia relevante que procuramos, ao
longo deste trabalho, evidenciar. Para além das profundas implicagdes que
uma eventual adesado daqueles paises a Unido Europeia produziria no siste-
ma institucional comunitario, em geral, e no processo de decisdo, em parti-
cular, um novo alargamento da Unido Europeia, ir4, seguramente, exigir um
significativo reforco dos mecanismos de solidariedade politica e uma dificil
e complexa revisdo ndo sO dos recursos proprios, como, inclusivamente, de

diversas politicas comuns da Unido Europeia.

Confrontada com estes e com outros condicionalismos, a Unido Europeia
tem evitado assumir com os paises candidatos um compromisso que esta-
beleca formalmente um calendério para a concretizacao dos diversos pro-
cessos de adesdo. Nao obstante, e embora venham naturalmente a possuir
o0 estatuto de membros de pleno direito, sem qualquer tipo de limitacdo, as
negociacoes de adesdo deverdo, no entanto, fixar derrogacdes temporarias
e periodos de transicédo para facilitar o processo de integracdo dos novos
Estados-membros. Contudo, para que tal seja possivel, importa que o acer-
VO comunitario esteja estabilizado e possa constituir um alvo de referéncia
para fixar quer as referidas derrogagdes, como os periodos de transicéo que

venham, eventualmente, a ser estabelecidos.

Veja-se, como exemplo, as complexas negocia¢cfes do dossier agricola com
0s paises candidatos (muitos deles tém, como se sabe, um sector primario
com grande peso nas respectivas economias). As mesmas ndo deverao ini-
ciar-se sem que o0s actuais Estados-membros da Unido Europeia cheguem
primeiro a um acordo quanto a revisdo global da politica agricola comum
(PAC). Em Bruxelas, a Direc¢ao-Geral da Agricultura (DG VI) defende, ainda
assim, que sera indispensavel a adopc¢éo de um periodo de transicao antes
e, sobretudo, apos a adesao dos paises da Europa Central e Oriental, para
permitir uma harmonizacéo progressiva das suas politicas agricolas, tendo
em vista uma futura integracdo na PAC. Refira-se que, segundo uma esti-
mativa recente da DG VI, a necessidade de reconversado dos sectores agri-

colas dos paises da Europa Central e Oriental implicara, s6 por si, uma

Conclusdo



transferéncia de verbas dos fundos estruturais europeus estimada em cerca

de 15 mil milhdes de euros por ano.

N&o obstante, e ao contrario do que sucedera com os alargamentos ante-
riores, a Comisséo Europeia optou por propor, como vimos, ha Agenda 2000
a estabilizagdo da despesa comunitaria ao longo do periodo financeiro com-
preendido entre 2000 e 2006. Os recursos proprios ficaram, assim, uma vez
mais limitados a 1,27% do Produto Interno Bruto comunitario, o que nos
parece, ao contrario do que Bruxelas defende, manifestamente insuficiente
para fazer face ao significativo esforco financeiro que um eventual alarga-
mento, ainda que faseado, a dez paises da Europa Central e Oriental (para
além, naturalmente, das candidaturas de Chipre, de Malta e da Turquia)

seguramente exigira.

Por outro lado, os previsiveis constrangimentos, sobretudo de natureza
financeira, da Unido Economica e Monetaria sobre o principio da coeséo
econdmica e social, que poderéo vir a revelar-se mais profundos do que os
da prépria realizagdo do Mercado Unico, tendem a aumentar consideravel-
mente o risco de no interior da Unido Europeia as assimetrias sociais e eco-

némicas poderem vir a acentuar-se, ainda mais, nos préximos anos.

Os ultimos dados divulgados pelo Eurostat®® sobre esta matéria sao, alias,
particularmente elucidativos. As disparidades entre as regies mais ricas e
as regides mais pobres tem vindo a agravar-se na Unido Europeia de forma
preocupante. O nimero de regides que se situam abaixo dos 75% da média
da UE passou de 46, em 1995, para 50. O centro de Londres continua a ser
a regido mais rica, divergindo em propor¢éo da regido mais pobre da Uniéo
Europeia, que é Ipeiros, na Grécia, mais de cinco vezes (233 para 43% da
média da UE). Refira-se que o Produto Interno Bruto per capita de algumas
regibes portuguesas, como o0s Acgores e a Madeira (51 e 56%, respectiva-
mente) coloca-as, também, proximo deste patamar, encontrando-se entre as
regides mais pobres da Unido Europeia. Alias, em Portugal s6 a regido de
Lisboa e Vale do Tejo ultrapassa o limite dos 75% da média comunitaria,
escondendo, no entanto, ela prépria no seu interior, como sabemos, assi-

metrias de desenvolvimento extremamente significativas.

@9 As comparacdes estabelecidas pelo organismo de estatistica da Unido Europeia sdo construidas com
base em paridades de poder de compra, reflectindo as diferencas nos niveis de pregos entre 0s varios
Estados-membros em vez de utilizarem a taxa de cAmbio das diferentes moedas, o que permite efectuar
comparagdes mais precisas.



Os sucessivos alargamentos da, entdo, Comunidade Econdmica Europeia a
Irlanda, Grécia, Portugal e Espanha, constituiram um grande espaco com
acentuado dualismo econdmico e social, caracterizado pela existéncia de
um Centro economicamente muito desenvolvido, ladeado a Oeste e a Sul por

uma periferia que continua a evidenciar um consideravel atraso estrutural.

Compreende-se, assim, que em 1986, com o Acto Unico Europeu se tenha
introduzido no Tratado de Roma um titulo V relativo a "Coesao Econdmica e
Social", e que, a partir do Conselho Europeu de Maastricht, em Dezembro
de 1991, a coesdo econdmica e social tenha passado a fazer parte dos prin-

cipios fundamentais da Unido Europeia.

O dialogo social era, no passado, concebido como um instrumento de poli-
tica social, sendo hoje apontado como um dos objectivos da prépria politi-
ca social europeia, definindo um novo modelo de relacionamento social no
seio da Unido e reafirmando o principio de que a construcéo europeia deve-

ra basear-se no aprofundamento da coesao entre os seus membros.

Aprofundar a solidariedade ndo s6 entre os Estados, mas também entre os
respectivos povos, no respeito pela sua diversidade, constitui um imperati-
vo e um elemento preponderante do projecto de construcdo europeia, ini-
ciado ha 50 anos por Robert Schuman e Jean Monnet. A par da solidarie-
dade politica ser& hoje, julgamos, fundamental desenvolver mecanismos de
coesao econdmica e social que reforcem e consolidem os processos de

aprofundamento e de alargamento em curso na Europa.

Conclusdo
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