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1. Introducéao

evidéncia empirica actualmente disponi-

vel ndo nos deixa margens para davidas: o

proteccionismo, pelos reflexos negativos
que tem na performance econémica e na estabi-
lidade politica e social, ndo constitui uma alter-
nativa credivel a uma postura de maior abertura a
integracdo internacional das economias. Se
restarem quaisquer davidas, basta comparar a
forte instabilidade politica e o deficiente desem-
penho econdmico, dos diferentes paises no perio-
do que decorreu entre as duas guerras mundiais,
com aquele que foi possivel observar no periodo
de forte internacionalizacdo das economias que
se verificou a partir de meados do século XIX até
a primeira guerra mundial ou no periodo em que
reiniciou, progressivamente, a liberalizacdo das
trocas no pds segunda guerra mundial.

Face as ligBes da historia recente, como podemos
interpretar as manifestagcdes de cepticismo ou até
mesmo, algumas vezes, de vivo repudio de
alguns analistas, politicos e parceiros sociais rela-
tivamente a tudo o que diz respeito a interna-
cionalizacdo crescente das economias? Que
leitura pode fazer-se do alargamento da base
social de apoio, que se tem verificado em alguns
paises desenvolvidos, em torno dos principais
protagonistas de posturas, por vezes anacronicas
e, aparentemente, insensatas e miopes ?

As noticias que nos vdo chegando, um pouco de
todo o lado, séo preocupantes e exigem a nossa
reflexdo! Desde as reacgOes dos sindicatos
franceses e alemdes a reforma da seguranca
social, ao questionar do “emprego para a vida”
no Japdo, as violentas reaccdes sindicais na
Coreia do Sul a flexibilizac&o da lei dos despedi-
mentos até as reacc¢des contrarias as reformas
(privatizacdes e desregulamentacéo) verificadas
na América Latina.

A globalizacéo das economias tem contribuido
para criar uma dinamica de crescimento
econémico que, nao so, tem assegurado o cresci-

mento sustentado dos paises mais ricos, como
também, permitiu criar as pré-condi¢cdes para a
convergéncia real dos paises em vias de desen-
volvimento. Contudo, também existem mas noti-
cias: alguns autores argumentam que a mundiali-
zacéo das economias tem levado a um aumento
da desigualdade nos paises mais desenvolvidos
que tem vindo a retirar alguma popularidade ao
processo de internacionalizacdo em curso e que,
se ndo for convenientemente gerido, pode condi-
cionar ou mesmo criar dificuldades insuperaveis
aos agentes que protagonizam a mudanga. Com
o drama adicional de que o caminho alternativo,
0 retorno ao proteccionismo, constituiria, muito
provavelmente, um recuo para uma situagédo de
forte instabilidade econémica, politica e social
como aquela que se viveu entre as duas guerras.

Como teremos oportunidade de verificar mais
adiante, a evidéncia empirica sugere que a
desigualdade crescente ou 0 aumento do desem-
prego dos trabalhadores menos qualificados que
se tem observado nas economias mais desen-
volvidas néo parece ser devida, tanto a mundiali-
zacdo, mas sobretudo as mutacdes tecnologicas
que tém conduzido a um acréscimo da procura
relativa de méao-de-obra mais qualificada. Mesmo
tendo presente esta qualificagdo, parece-nos que
se colocam duas grandes questbes a que pro-
curaremos responder neste texto: Seré a globali-
zacdo um fendémeno politica, econdémica e
socialmente sustentavel (%) ? Seré possivel esta-
belecer um compromisso entre mercado e
sociedade que, sem desincentivar a dindmica do
tecido empresarial, permita gerar consensos e
uma ampla base social de apoio em torno da
globalizacdo que possibilite a potenciacdo dos
seus aspectos mais positivos ?

(*) A obra cléssica sobre a relagdo entre o funcionamento
dos mercados e a estabilidade social é Polanyi (1944).
Sobre este mesmo tema podem ver-se trabalhos mais
recentes como sejam, por exemplo, Ruggie (1995) e Stubbs
e Underhill (1994).



O grande fulgor revelado pelos servigcos e o
declinio relativo do emprego na industria trans-
formadora nos paises desenvolvidos, a par do
dinamismo revelado pelas exportagfes de pro-
dutos industriais provenientes das novas econo-
mias emergentes, levaram a opinido publica,
naqueles paises, a defender as politicas sectori-
ais e a promoc¢do de politicas proteccionistas
como forma de minimizar esta tendéncia de
longo prazo. Sera que estas sugestdes tém sub-
jacente uma reflexdo séria sobre esta proble-
matica ou, antes pelo contrario, reflectem uma
postura reactiva tradicional que, tal como acon-
teceu no passado em relagdo a agricultura,
tende a contrariar a evolucéo historica ao nivel

da reconfiguragdo da estrutura sectorial das
economias ?

Um aspecto adicional a ter presente na nossa
analise é o facto do processo de globalizacao a
que assistimos, no momento presente, ndo ser
indissociavel da emergéncia das novas tecnolo-
gias da informacdo e das comunicacg6es. Iremos
ver que esta nova vaga de tecnologias permite
tornar os mercados mais transparentes, menos
incertos e mais contestaveis, revertendo estas
mutacdes em beneficio das economias periféricas
em vias de desenvolvimento, sobretudo daquelas
que forem capazes de desenvolver estratégias que
melhor potenciem as virtualidades da nova
ordem politica e econdmica que esta a emergir.



2. Globalizacdo e as novas tecnologias da informacao(?)

globalizacdo crescente das economias em

curso ndo € um fenédmeno novo ja que,

como referimos anteriormente, no periodo
que decorreu entre a parte final do século XIX até
a primeira guerra mundial se verificou existir um
nivel de integracdo das economias estatistica-
mente semelhante (°) ao actual. Alguns autores,
contudo, consideram que existem diferencas fun-
damentais entre os dois processos de globaliza-
¢do que, infelizmente, ndo sdo susceptiveis de
serem explicitados pelas estatisticas actualmente
existentes. De facto, os diferentes indicadores
que permitem medir a intensidade e as incidén-
cias da globalizacao, nestes dois periodos, nao
sdo susceptiveis de serem comparados porque,
em sua opinido, as estatisticas disponiveis tém
subjacentes pressupostos metodoldgicos que se
adaptam bem a 1.2 Revolucao Industrial, mas tém
dificuldades em reflectir as novas realidades
decorrentes do desenvolvimento dos servicos e
das novas tecnologias da informacao.

O periodo entre as duas guerras separou a
emergéncia de dois processos de globalizagao
que se distinguem pelo facto do primeiro ser
determinado pela queda dos custos dos trans-
portes e o segundo pelo decréscimo, quase
abissal, dos custos de comunicacao e de proces-
samento da informac&o.

Este processo tem contribuido para tornar os mer-
cados mais transparentes, reflectindo-se, por-
tanto, numa reducéo da incerteza e dos custos de
transaccdo e numa menor eficacia das barreiras a
entrada. Iremos verificar, ao longo deste texto,
que a conjugacao destes factores permite mini-
mizar alguns dos problemas inerentes as econo-
mias periféricas no contexto de um mundo cada
vez mais “pequeno” e integrado. Efectivamente,
trata-se de uma tendéncia favoravel aos
pequenos paises, periféricos e em vias de desen-
volvimento que, desta forma, tém mais possibili-
dades de concretizarem, com éxito, 0 seu proces-
so de convergéncia real.

O processo de globalizacdo associado a emergén-
cia de novas tecnologias, para além de conduzir
a intensificacdo dos efeitos normalmente decor-
rentes da internacionalizacdo ja referidos
anteriormente (dindmica de crescimento e
desigualdade), pode suscitar a reflexdo sobre ou-
tros temas, de grande actualidade, como sejam 0s
efeitos da globalizacéo sobre a inflagdo e a con-
centracdo monopolistica.

Com a exclusdo da tematica da inflacdo () , por
ser um tema que ndo se insere na linha de pre-
ocupacdes dominantes neste paper, procu-
raremos, nas seccdes seguintes, analisar, com o
detalhe possivel, algumas das problematicas aqui
destacadas.

( As grandes obras de referéncia sobre as implicag6es
econdmicas das novas tecnologias sdo “The Implications of
Knowledge-Based Growth for Micro-Economic Policies”,
um livro de que é editor Peter Howitt, e “Digital Economy”
de Don Tapscott. Um trabalho, também muito interessante,
sobre este tema € o suplemento do The Economist subordi-
nado ao tema “ASurvey of the World Economy”, escrito por
Pam Woodal, editor de Economia desta Revista. Numa opti-
ca mais normativa, merece também referéncia o texto
Technology, Productivity and Job Creation: Towards Best
Policy Practice”, publicado pela OCDE.

(%) E esta a opinido expressa, por exemplo, por Paul
Krugman em varios dos seus trabalhos.

(*) Num livro recente, subordinado ao titulo “The Death of
Inflation: Surviving and Thriving in the Zero Era”, Roger
Bootle rejeita o ponto de vista de que a inflacdo é, essen-
cialmente, um fendmeno monetario e sugere que o actual
processo de desinflacdo tem bastantes possibilidades de ser
uma tendéncia sustentavel porque existem varios factores
gue condicionam, no momento presente, a subida dos
precos: as novas tecnologias que implicam o recurso a um
nimero cada vez menor de trabalhadores, a perda de poder
dos sindicatos, 0 aumento da concorréncia interna (gracas as
privatizacdes e as desregulamentacdes) e a disciplina impos-
ta pela concorréncia internacional decorrente do fenémeno
da globalizagdo. A serem verdadeiras e consistentes, estas
consideraces teriam implicacBes normativas relevantes: as
autoridades de politica monetéria poderiam adoptar posturas
mais expansionistas sem o perigo de dai decorrerem efeitos
negativos sobre a dindmica de crescimento.






3. Globalizacéo e eficiéncia(®)

xiste actualmente uma preocupacao legi-

tima, partilhada, entre outros, por analistas,

politicos e parceiros sociais, relativamente a
competitividade das economias e ao efeito que a
sua evolucdo podera ter na performance de
alguns sectores e no desemprego. Parece-nos,
contudo, que nem sempre esta problematica é
analisada nos termos mais correctos e que algu-
mas questdes se podem colocar: Seré que a pro-
blematica da competitividade dos paises se pode
perspectivar da mesma forma que é suscitada
para as empresas ? Sera que as vantagens com-
petitivas dos paises sdo exdgenas ou, antes pelo
contrério, existe um espaco para a definicdo de
estratégias visando a construcdo de vantagens
comparativas dindmicas ? Procuraremos, nos dois
pontos seguintes, sugerir algumas pistas que
permitam clarificar as questdes acabadas de
formular.

3.1 Alguns mitos associados ao fendémeno
da globalizacao

A crescente internacionalizacdo das economias e
a concorréncia acrescida dai decorrente é pers-
pectivada por alguns como sendo uma espécie de
jogo de soma nula de que beneficiam as econo-
mias mais competitivas a custa das que revelam
uma performance menos dindmica. Com base
neste argumento, alguns autores tém vindo a
sugerir uma postura proteccionista e mais volun-
tarista do Estado de forma a preservar o status quo
e a eliminar os eventuais efeitos negativos decor-
rentes da liberalizacéo das trocas.

Temos a convicgao de que esta perspectiva esta-
tica, se bem que compreensivel na dptica da
defesa dos interesses estabelecidos, corresponde
a uma visdo limitada e distorcida desta pro-
blematica. Parece-nos que a globalizacao deve
ser encarada, sobretudo, como um jogo de soma
positiva em que, pelo menos numa dptica de
longo prazo, todos podem ganhar.

11

Vamos imaginar que a taxa de crescimento média
anual da produtividade era em Portugal de 1%
enguanto nos nossos principais parceiros comer-
ciais era de 4%. Se esta situacdo ocorresse entre
empresas, 0 que tenderia a acontecer era que a
empresa menos competitiva perderia quota de
mercado e poderia despedir uma parte dos seus
trabalhadores ou ser mesmo obrigada a entrar
num processo de faléncia.

Nas economias, tal como nos ensinou ha muito
David Ricardo nos seus The Principles of Political
Economy and Taxation, o processo de ajusta-
mento tende a ser completamente diferente. De
facto, tal como a evidéncia empirica e 0 bom
$enso sugerem, a concorréncia internacional ndo
tem o mesmo efeito sobre os paises, ja que,
mesmo 0s paises que exibem menores produtivi-
dades, niveis tecnoldgicos mais baixos e produtos
de menor qualidade conseguem assegurar, para
si, uma parcela do mercado internacional. Tal
como nos sugere Ricardo, ainda que um pais seja
menos competitivo que 0s outros em todos 0s
sectores de actividade, mesmo assim tendera a
exportar 0s bens relativamente aos quais tem uma
desvantagem competitiva menor. Isto é, adop-
tando a giria da Economia Internacional, um pais
tera sempre um segmento de produtos em que
terd uma “vantagem comparativa” mesmo que
nao haja nenhum produto em que disponha de
vantagens absolutas.

Seréd que um pais que exibe produtividades mais
baixas tem, mesmo assim, vantagens na interna-
cionalizacdo? A resposta € claramente positiva
pelas razGes que apontaremos seguidamente.

Naturalmente que os salarios serdo sempre mais
baixos na economia que exibe uma produtivi-
dade mais baixa ja que, de algum modo, uma
economia com menor performance tem de basear

(°) Sobre este tema aconselhamos, vivamente, o excelente
livro de Krugman (1996), subordinado ao titulo “Pop
Internationalism”



a sua competitividade em salarios mais baixos.
Mas o que nos demonstra mais uma vez Ricardo
é que, apesar de tudo isso, em geral, uma econo-
mia menos eficiente retira vantagens do seu
envolvimento internacional que se traduzem, no
facto, do poder de compra da sua populagao ten-
der a aumentar.

Ou seja, uma economia com uma produtividade
baixa defronta um problema que deve ser motivo
de preocupacdes ja que, tal facto se reflecte,
inexoravelmente, no bem estar da sua populacgéo.
No entanto, proteger essa economia da concor-
réncia internacional acaba por ndo contribuir
para minimizar esse problema, dado que a opgao
pela autarcia s6 podera contribuir, em geral, para
agravar essa situacao.

Alguns autores tém vindo a defender a ideia de
que as novas tecnologias da informacéo, na
medida em que possibilitam uma codificacdo
mais eficiente do conhecimento e permitem uma
difusdo mais rapida das tecnologias e uma maior
mobilidade do capital, criam as pré-condigdes
que permitem facilitar o acesso dos paises em
desenvolvimento as melhores praticas produtivas,
facilitando, deste modo, o seu processo de con-
vergéncia real. Parece-nos relevante referir ainda
que as novas tecnologias da informacéo con-
tribuiram para alargar a concorréncia interna-
cional a alguns sectores produtores de bens néo
comercializaveis non-tradable goods como
sejam, por exemplo, os servigos financeiros e a
grande distribuicdo. A coexisténcia de baixos
salarios e de tecnologias eficientes levou a que
alguns analistas e politicos conservadores tenham
vindo a defender o proteccionismo como arma
defensiva face a emergéncia dessas economias
super-competitivas.

Trata-se, claramente, de um argumento falacioso
que nos parece necessario clarificar! Como se
pode constatar em varios trabalhos publicados
recentemente (°) , e de acordo com o0s ensina-
mentos da teoria do comércio internacional, as
produtividades e salarios tendem a evoluir em
paralelo, ao nivel de cada pais, e, portanto, os
paises de mais baixos salarios exibem, também
produtividades mais baixas. A importancia cres-
cente das novas tecnologias tem conduzido,
naturalmente, a que este diferencial de produtivi-
dades ja ndo seja devido ao desfasamento tec-
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noldgico mas, sobretudo, as diferencas existentes
ao nivel da dotacdo em infra-estruturas e aos sis-
temas de educacdo e formacdo. Naturalmente
que as novas economias emergentes da Asia tém
vindo a exibir aumentos substanciais nas suas
produtividades mas também ndo devemos igno-
rar que, simultaneamente, se tém verificado,
nesses mesmos paises, aumentos salariais propor-
cionalmente equivalentes.

Ao contrario do que 0s mais pessimistas afirmam,
as novas tecnologias da informacéo e das teleco-
municacdes ndo tém contribuido para retirar a
capacidade de lideranca das empresas mais ino-
vadores mas, antes pelo contrario, tornaram pos-
sivel uma maior descentralizacdo e especializa-
cdo das actividades (") que torna possivel um
aproveitamento mais eficiente das vantagens
comparativas de cada economia e, em conse-
quéncia, potenciam as virtualidades ja anterior-
mente atribuidas a integracdo das economias.

Naturalmente que estamos, por agora, a ignorar
os efeitos redistributivos decorrentes do comércio
internacional. As alteragdes dos padrdes de espe-
cializacdo das economias tém, sobretudo no
curto prazo, efeitos extremamente significativos.
Mesmo assumindo que todas as economias reti-
ram beneficios positivos, em termos agregados,
na sequéncia da sua internacionalizagéo, existem
sempre sectores ou empresas que sdo penaliza-
dos por terem de suportar custos de ajustamento,
justificando-se, portanto, a defini¢do de politicas
que minimizem estes efeitos. Sera um tema que
retomaremos mais adiante!

3.2. Externalidades e politicas publicas (®)

As consideracdes acabadas de fazer levam-nos a
concluir que ndo fara muito sentido dramatizar a
questdo da competitividade essencialmente

(°) Vejam-se, por exemplo, Krugman (1996) e Rodrik (1997).

(') O “outsourcing” de actividades como o “software” para
empresas localizadas em paises em vias de desenvolvimen-
to (de que é exemplo, paradigmatico, a cidade de
Bangalore, na india) ou a tendéncia, revelada recentemente
pelos bancos, para deslocalizarem o “back-office” para
paises que exibem salarios mais baixos, sdo um reflexo
directo da reducédo dos custos de comunicacao.

(%) Sobre este tema sugerimos o interessante livro “The
Political Economy of Industrial Policy” de Ha-Joon Chang.



porque, no fundo, todos os paises sdo competi-
tivos nos segmentos do mercado em que dispdem
de vantagens comparativas. Neste contexto,
surgem-nos, de imediato, as seguintes questdes:
N&o haveréd nesta abordagem um excesso de
determinismo no sentido em que admitimos,
como exdgenos, os padrdes de especializacdo de
cada pais e ndo nos questionamos sobre a possi-
bilidade de cada pais criar uma dinamica que
possa alterar as suas vantagens comparativas?
Serd que a dotacdo em recursos naturais,
humanos, tecnoldgicos, conhecimento, etc.
constitui algo de imutavel que sobredetermina a
capacidade competitiva de um pais ou, antes
pelo contrario, os paises dispdem de condi¢bes
para potenciar as suas vantagens comparativas
dindmicas?

Naturalmente que existe uma parte significativa
do comércio internacional que é determinada
pela dotacdo dos paises em recursos naturais ou
pelas suas condic¢des climaticas. N&o serd por
acaso, mas também ndo resulta de uma qualquer
postura voluntarista, que o Brasil € um exportador
de café ou a Arabia Saudita um exportador de
petréleo. No entanto, uma parte significativa do
comercio existente entre paises industrializados
verifica-se entre produtos de elevada qualidade
que tém caracteristicas semelhantes (o chamado
comercio intra-industrial) e cuja producéo parece
exercer um efeito de retroac¢éo suscitando a cria-
cao de vantagens comparativas dinamicas sobre a
forma de economias externas. Estas externali-
dades podem assumir duas categorias distintas:

= as economias externas de natureza tecnolégica
que reflectem os efeitos interactivos que o co-
nhecimento partilhado, pelas diferentes firmas,
pode ter no fortalecimento da industria ou de,
pelo menos, de alguns sectores de actividade;

= as economias externas de natureza pecuniaria
que reflectem os efeitos de escala que a dimen-
sdo do mercado interno tem sobre a qualidade
e a especializacdo da mdo de obra e os
restantes inputs utilizados nas diferentes activi-
dades.

No processo de consolidacdo de novos sectores
emergentes ou em situacGes em que se proces-
sam mutacdes tecnoldgicas ou de mercado,
determinados paises podem acabar por deter van-
tagens comparativas em determinados sectores
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por condicionalismos de natureza histérica ou
socioldgica ou por uma postura voluntarista do
Estado. Uma vez adquirida, essa vantagem tende
a reproduzir-se ou, até mesmo, a ampliar-se ao
longo do tempo.

Os relogios suicos, o mercado financeiro londri-
no ou os moldes na Marinha Grande constituem
apenas trés exemplos de entre 0s muitos que era
possivel dar nesta matéria.

Na linha dos raciocinios aplicados as chamadas
industrias nascentes, naturalmente que existe
aqui um argumento de peso para a intervencao
do Estado no sentido de criar as pré-condicdes
que permitam criar as economias externas e
amadurecer os efeitos delas decorrentes.

3.3. Desindustrializacdo: progresso ou declinio?

O grande fulgor revelado pelos servigos e 0
declinio relativo do emprego na industria trans-
formadora nos paises mais desenvolvidos, a par
do dinamismo revelado pelas exportagdes de pro-
dutos industriais provenientes das novas econo-
mias emergentes, levou alguns lideres de opinido,
naqueles paises, a reagir contra esta tendéncia
evolutiva. Argumentava-se que, dada a importan-
cia vital da industria transformadora e a ineficacia
das politicas macroeconémicas para estimular o
desenvolvimento industrial, se deveriam pro-
mover politicas sectoriais que passariam pela
concessdo de subsidios e a promocao de politicas
proteccionistas como forma de minimizar esta
tendéncia de longo prazo. Sera que estas
sugestdes tém subjacente uma reflexdo séria
sobre esta problematica ou, antes pelo contrério,
reflectem uma postura reactiva tradicional que
tende a contrariar a evolucdo histérica ao nivel
da reconfiguracdo da estrutura sectorial das
economias ? Sera que esta atitude face a industria
mais ndo é do que uma remake de uma opinido
semelhante assumida, num primeiro momento,
relativamente a agricultura ?

Tende a reunir algum consenso, pelo menos entre
0s economistas, que as economias desenvolvidas
estdo no limiar do pés-industrialismo em que 0s
servicos tendem a tornar-se, por forca das altera-
cOes das preferéncias dos consumidores e da



dindmica da procura, o centro de gravidade da
vida econdmica. Neste contexto, a discriminacéo
positiva da industria transformadora nao faz qual-
quer sentido na medida em que, ao contrariar-se
a afectacdo de recursos para outras actividades
(como sejam, nomeadamente, 0s servi¢os), esta-
-se a afectar negativamente a dindmica de longo
prazo das economias.

Para se poder dar uma resposta fundamentada a
esta questdo ha que comecar por perceber quais
sdo as determinantes deste fendmeno. A relevan-
cia crescente dos servicos é explicada por trés
factores essenciais. Em primeiro lugar, tem vindo
a processar-se uma alteracdo de preferéncias dos
consumidores (turismo, lazer, satde e educacéo)
e da organizagdo das empresas (por exemplo, as
novas tecnologias da informacao) que tem con-
duzido a uma expansdo mais intensa da procura
de servicos quando comparada com 0s restantes
sectores. Em segundo lugar, muitas empresas
industriais passaram a subcontratar servicos
(manutencéo e reparagdes, engineering, contabi-
lidade, transportes, limpezas, refeitérios, etc.) que
antes produziam internamente e, em consequén-
cia, por mero efeito estatistico, deixaram de ser
contabilizadas como actividades industriais.
Finalmente, tal como aconteceu no século pas-
sado no sector agricola, o declinio do emprego
na industria deve-se também ao facto de se ter
vindo a verificar um crescimento da produtivi-
dade na inddstria mais intenso do que nos
servigos. Este facto, aliado ao crescimento dos
precos relativos dos servigcos, permite-nos perce-
ber porque razao o peso relativo destes dois sec-
tores no PIB, a precos constantes, tem vindo a
manter-se estavel nas trés Ultimas décadas.

A luz desta evidéncia empirica, a dramatiza¢ao
do fenémeno da desindustrializacdo ndo parece
fazer sentido, tanto mais que tudo indica tratar-se
de uma evolucéo que reflecte uma boa dindmica
da actividade industrial.

Apesar de tudo, havera sempre analistas que ten-
derdo a enfatizar o declinio do emprego indus-
trial e a argumentar que 0s NOVOs empregos cria-
dos nos servigos tenderdo a absorver uma mao-
-de-obra pouco qualificada. Ambas as obser-
vacOes escamoteiam os factos ja que, por um
lado, indUstria e servigos funcionam como um
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sistema de vasos comunicantes relativamente ao
emprego e, por outro, uma parte substancial dos
empregos criados nos servigos tendem a empre-
gar trabalhadores qualificados.

As consideragdes anteriores levam-nos a concluir
que o proteccionismo, as regulamentacfes ou 0s
subsidios, que visem impedir a reconfiguracao
sectorial das economias, ndo serdo os instrumen-
tos mais apropriados quando se pensa num
crescimento sustentado das economias. Natu-
ralmente que a mobilidade intersectorial da méo-
-de-obra gera custos de ajustamento, no curto
prazo, que podem, no entanto, ser minimizados
se os sistemas de ensino e de formagéao forem
repensados de forma a estimularem a aptidao
para a mudanca.

Com a diminuicao do peso relativo da industria e
a relevancia crescente dos servicos, o debate em
torno da desindustrializagé@o deveria, porventura,
reorientar-se para a discussdo dos factores que
tém impedido o crescimento da produtividade
nos servigos, de forma a garantir, no futuro, o
crescimento sustentado do bem estar das popu-
lacBes. Naturalmente que o chamado paradoxo
da produtividade, ja referido anteriormente, cons-
titui uma explicagdo para este desempenho
menos positivo dos servigos. Tal como vimos, e
de acordo com as expectativas menos pessimis-
tas, prevé-se que haja um salto significativo na
produtividade dos servi¢os quando, finalmente, o
potencial sistémico das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo for plenamente
endogeneizado e der lugar a novas culturas orga-
nizativas.

Serd curioso acrescentar que a dindmica de
crescimento relativa dos sectores industrial e dos
servicos em Portugal assumiu tracos que a dis-
tinguem da evolucdo, acima referida, que tem
vindo a ser observada noutros paises. De acordo
com a excelente analise proposta por Silva Lopes
no &mbito do livro colectivo subordinado ao ti-
tulo “A Situacdo Social em Portugal, 1960-1995”,
durante as décadas de 70 e 80, as taxas de cresci-
mento dos precos e da produtividade dos servigos
foram praticamente idénticas as da inddstria. Esta
evolucdo deveu-se, sobretudo, a péssima perfor -
mance observada pela inddstria transformadora
quando comparada com a verificada pelos nossos



parceiros comerciais. Na opinido de muitos
autores, este comportamento ficou a dever-se as
depreciagdes sucessivas do escudo que se veri-
ficaram até 1990 e que, embora tenham permi-
tido garantir a competitividade das industrias
tradicionais, acabaram por desvalorizar o0s
salarios e, desta forma, terdo levado os
empresarios a ndo atribuir a devida importancia
aos chamados factores dindmicos da competitivi-
dade (produtividade, qualidade, diferenciacéo,
marketing, comercializacdo e distribuicdo do
produto).

Uma das razdes que se avancou em 1990 para
abandonar o crawling peg e adoptar uma politica
que privilegiasse a estabilidade nominal da taxa
de cambio foi exactamente criar um quadro deci-
sional que incentivasse a reestruturacao indus-
trial. Deve dizer-se que, numa primeira fase, este
objectivo ndo foi atingido ja que o efeito princi-
pal desta nova politica cambial conduziu ao
crescimento dos servicos em detrimento da
indastria. Embora seja ainda muito cedo para reti-
rar conclusdes definitivas, existem razdes para
pensar que a retoma da actividade economica
que se verificou a partir do primeiro semestre de
1996 a par das politicas microeconémicas que
tém vindo a ser desenvolvidas poderdo conduzir
a uma dindmica de crescimento relativo da
industria e dos servicos mais equilibrada e com-
parével a verificada nos paises desenvolvidos.

3.4. As novas economias emergentes e as “recei-
tas” para o desenvolvimento

Até bem recentemente, as economias emergentes
da Asia constituiam exemplos paradigmaticos de
uma performance de exceléncia na prossecucéo

de estratégias de desenvolvimento economico.

A receita para 0 sucesso parecia ter, como prin-
cipais condimentos, a prevaléncia de uma
democracia mitigada em que era protagonista um
Estado autoritario, voluntarista e com uma supe-
rior capacidade para exercer funcdes de coorde-
nacao da actividade econdmica e estimular a
cooperacao entre os diferentes agentes economi-
COs.

A eficacia e eficiéncia das agéncias publicas
destes paises constituiam os contra-exemplos
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favoritos face aqueles que invocavam a inevi-
tabilidade dos fracassos do intervencionismo
estatal. Todos procuraram, por isso mesmo, seguir
de perto estes casos de sucesso, havendo mesmo
tentativas de adaptar estas estratégias a um sem
namero de paises que, em alguns casos, se
revelaram pouco proficuas. Pela sua dimenséo e
dramatismo, a experiéncia indiana, excelen-
temente retratada recentemente na Revista
Economist, constitui a outra face mais visivel da
mesma moeda!

Mais recentemente, as taxas de crescimento dos
tigres asiaticos, sobretudo os de 2.2 geracéao,
comecaram a desacelerar e os diferentes indi-
cadores de competitividade e de saude econo-
mica comegaram a assumir uma evolugdo muito
préxima da mediania.

Tém sido apontadas varias razdes para o declinio
dos chamados tigres asiaticos, mas, em nossa
opinido, uma das mais convincentes foi a suge-
rida por Paul Krugman no seu saboroso ensaio
The Myth of Asia’s Miracle (°). As elevadas taxas
de crescimento observadas nos paises asiaticos
devem-se essencialmente a expansao, concomi-
tante, dos factores produtivos e ndo exactamente
ao aumento da eficiéncia global do sistema. Ou
seja, a par de uma predisposicdo para sacrificar
consumos correntes em beneficio da produgao
futura, estes paises revelaram uma extraordinaria
capacidade para mobilizar recursos crescentes
(recursos humanos, tecnologia, capital) sem que,
contudo, fossem capazes de fazer reflectir esta
dindmica na evolucéo da produtividade. Como €
conhecido, quando os processos de crescimento
se baseiam apenas no aumento dos inputs e ndo
reflectem uma maior eficiéncia do sistema
econdmico, existem inevitavelmente rendimen-
tos decrescentes e, em consequéncia, 0 processo
de crescimento nédo é sustentavel.

Contrastando a evolugdo das economias emer-
gentes da Asia com o Japdo ou a China, Krugman
conclui que, por razdes diversas, estas economias
terdo menores probabilidades de entrarem, a

(®) O artigo de Paul Krugman é baseado em evidéncia
empirica fornecida por vérios estudos desenvolvidos por
Lawrence Lau e Jong-Il Kim e, também, nos resultados obti-
dos em trés papers de Alwyn Young.



médio prazo, num processo de declinio: enquan-
to a economia japonesa conseguiu sustentar o
seu processo de crescimento num crescimento
dos factores produtivos e da eficiéncia, a China é
um “territério” tdo “vasto” e “inexplorado” que 0s
decisores publicos e privados terdo a sua frente
um horizonte extremamente dilatado para
aproveitarem o grande potencial de factores pro-
dutivos a afectar a producdo antes de entrarem
numa fase de rendimentos decrescentes.

Os argumentos, apresentados por Krugman, para
explicar a evolugéo pouco brilhante da produtivi-
dade nos paises asiaticos devem ser relativizados
pela evolucdo também pouco entusiamante da
produtividade nos paises mais avancados, no
decurso das ultimas duas décadas. De facto, a
adopcao massiva das novas tecnologias da infor-
macdo que se tem verificado nos Gltimos anos
ndo tem tido um impacto comparavel na produ-
tividade. Este fendmeno, usualmente designado
pelo paradoxo da produtividade, resulta do facto
das mutacdes tecnoldgicas exigirem um periodo
de interiorizacdo relativamente lento até serem
completamente potenciadas e endogeneizadas
pelos seus utilizadores (*°) . Com efeito, todos nos
temos a intuicdo que ndo basta adquirir com-
putadores, ha também que saber utiliza-los de
forma eficiente; ou como diz Pam Woodall, edi-
tor de economia do Economist, “temos que com-
preender que os computadores ndo nos permitem
apenas fazer as mesmas coisas de maneira dife-
rente, mas que, sobretudo, possibilitam que
facamos coisas completamente diferentes”.
E, este processo de aprendizagem néo é instan-
taneo, exige tempo!

Comega-se agora a falar de outros tigres (Chile,
Irlanda, Paquistdo, Zimbabwe, entre outros), ndo
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necessariamente asiaticos e que pouco tém em
comum entre si do ponto de vista do quadro insti-
tucional e da concepcéo de Estado que os carac-
teriza.

Até agora admitia-se, quase como axioma, que as
posturas neoliberais defendidas por organizagoes
econOmicas internacionais, tais como sejam o
Banco Mundial e o FMI, e a prevaléncia de sis-
temas plenamente democraticos ndo se ajus-
tavam ao “ambiente” dominante nos paises
menos desenvolvidos. A Irlanda demonstra-nos,
tal como ja “suspeitavamos”, que a existéncia de
um sistema democratico pleno ndo constitui um
Obice ao desenvolvimento e o Chile sugere-nos
que um liberalismo mitigado pode garantir, com
sucesso, a convergéncia real das economias
menos desenvolvidas.

As experiéncias mais recentes sugerem que nao
existem receitas milagrosas para o desenvolvi-
mento! Este facto tem pelo menos a vantagem de
estimular os governos dos paises que estdo a
desenvolver esfor¢os no sentido de garantir a
convergéncia real a ndo imitarem mecanica-
mente as estratégias desenvolvidas por outros e a
procurarem criativamente o seu caminho, sem
ignorarem, naturalmente, as experiéncias ante-
riores, mas tendo sobretudo em atengéo as suas
proprias especificidades.

(*) O historiador econémico Paul David apresenta, num
artigo de referéncia publicado em 1990 na American
Economic Review, evidéncia empirica que permite concluir
gue apenas cerca de 40 anos apds a invencdo do dinamo,
resultaram efeitos substanciais na produtividade induzidos
pela utilizagdo da electricidade (produzida pelo dinamo).



4. Globalizacéo e equidade

cabamos agora de verificar que a globali-

zacao tem conduzido a uma dinamica de

crescimento da economia mundial e até a
um processo de convergéncia real entre paises
ricos e pobres. Contudo, existe um nimero cres-
cente de analistas que argumentam que a
mundializacdo das economias tem levado a um
aumento da desigualdade nos paises mais desen-
volvidos (*).

A explicagdo para este fendmeno é relativamente
simples e intuitiva! Os paises mais avangados tém
uma maior dotacdo relativa de mé&o-de-obra mais
qualificada quando comparados com 0s paises
em desenvolvimento. Em consequéncia, enquan-
to os paises em desenvolvimento tendem a expor-
tar bens e servigos intensivos em mao-de-obra
pouco qualificada, os paises mais avancados
especializam-se na producdo de bens intensivos
em tecnologia, conhecimento e méo-de-obra
qualificada.

Quial é o efeito que as trocas entre estes dois sub-
-conjuntos de paises tém nos salarios em cada
pais? Ao trocarem bens com diferentes com-
posicBes, 0s paises suscitam ajustamentos nos
mercados de trabalho equivalentes aqueles que
ocorreriam se, em vez de bens, ocorresse emi-
gracdo de trabalhadores qualificados para os
paises menos desenvolvidos e ndo qualificados
para 0s paises mais avangados. Isto €, a existén-
cia de comércio conduz, por um lado, a que a
méao-de-obra mais qualificada se torne relativa-
mente mais escassa nos paises do Norte, susci-
tando aumentos de salarios e, por outro, a mao-
-de-obra menos qualificada se torne relativa-
mente mais abundante, conduzindo a queda
dos salarios neste segmento do mercado de tra-
balho (*).

Os argumentos dos parceiros sociais no sentido
de sustentarem uma defesa de um proteccio-
nismo mitigado nos nossos sectores tradicionais
tém essencialmente estes fundamentos! Alguns
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autores argumentam, quase metaforicamente,
que, quando se transaccionam mercadorias se
estabelece também, em paralelo, um intercdmbio
de culturas, de sistemas de valores éticos, de quo-
tidianos e... de condicdes de trabalho! Face a
menor mobilidade relativa do trabalho quando
comparada com a verificada relativamente aos
bens, servicos e capital, o melting pot cultural ja
ndo passa pela coexisténcia no mesmo espago
fisico, mas pela integracdo crescente das econo-
mias (*). A homogeneizacdo cultural a escala
mundial tem, naturalmente, aspectos positivos,
mas também pode ter custos econdémicos de ajus-
tamento, no curto prazo, quando estdo em con-
fronto quadros regulamentares e condicdes de
vida extremamente distintas. Dai que, numa pers-
pectiva estatica, alguns apenas consigam pers-
pectivar duas solucdes alternativas para a con-
corréncia crescente defrontada pelos nossos
sectores tradicionais: a manutencgéo transitoria de
um proteccionismo parcial ou a flexibilizagdo da
regulamentacdo do mercado de trabalho !

Alguns autores, como por exemplo Krugman
(1996), argumentam que as assimetrias que se
observam nos salarios se devem, ndo tanto ao
processo de internacionalizagdo, mas sobretudo
aos avancos tecnoldgicos que tém vindo a
induzir acréscimos na produtividade que benefi-
ciaram essencialmente os trabalhadores mais
qualificados. Ou seja, 0 acréscimo que se tem
vindo a verificar na procura relativa de traba-
Ihadores qualificados nos paises mais desenvol-
vidos tém duas explicac6es: por um lado, as
mutacdes tecnoldgicas tém conduzido a uma uti-
lizagdo crescente de méo-de-obra qualificada e,

() Sobre este tema ver Krugman e Lawrence (1994), Cline
(1997) e Collins (1997).

(*) Facilmente se reconhece que este exemplo tem subja-
cente o chamado teorema de Stolper-Samuelson.

(**) Sobre este assunto destacaria os contributos recentes de
Rothkopf (1997) e Moisy (1997).



por outro, a concorréncia internacional tem
conduzido a uma alteracdo dos padrdes de
especializacdo em beneficio dos sectores que
exibem uma utilizagcdo mais intensiva de trabal-
hadores qualificados. A procura crescente de tra-
balhadores qualificados verifica-se por trés razoes
essenciais: as tarefas mais simples e rotineiras,
anteriormente efectuadas pelos trabalhadores
menos qualificados, tendem a ser desenvolvidas
por novos equipamentos; os quadros mais quali-
ficados tendem a adaptar-se mais rapidamente as
mutacgdes tecnoldgicas; finalmente, a produtivi-
dade dos trabalhadores mais qualificados é
potenciada pela utilizagcdo das novas tecnologias
da informacao.

Os teste empiricos disponiveis (**) permitem afir-
mar que o impacto decorrente das mutagdes tec-
nologicas superam inequivocamente os induzi-
dos pela globalizagdo que séo, na maioria dos
estudos, pouco significativos.

Talvez seja curioso observar ainda que a elevada
variancia verificada em algumas categorias
profissionais, como sejam, por exemplo, os advo-
gados, médicos, gestores, artistas e desportistas
de alta competi¢do, ndo se explica, naturalmente,
por razBes tecnologicas. Sherwin Rosen elaborou
uma teoria, a chamada hipotese das superstars,
que explica, de forma convincente, esta reali-
dade. O que acontece € que, em alguns segmen-
tos muito especificos do mercado de trabalho, a
remuneracgdo de cada individuo nédo é determi-
nada pela sua performance absoluta, mas pelo
seu desempenho em relagdo aos seus potenciais
concorrentes. Em consequéncia disso, um indi-
viduo marginalmente mais talentoso pode
obter remuneracdes muito mais elevadas que 0s
seus competidores relativamente menos dotados.
E assim nalguns desportos ou actividades recrea-
tivas, mas também é assim nas actividades
empresariais: um gestor altamente credenciado
Ou um corrector muito experiente sera muito
mais bem pago que um qualquer concorrente
com menor reputacdo, dado que o seu desem-
penho, embora apenas marginalmente superior,
se pode reflectir em ganhos mais do que propor-
cionais para as entidades que os contratem.
Naturalmente que com a internacionalizacao
crescente das actividades e o gigantismo das
empresas, 0s gestores ou 0s consultores superstars
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tendem, por vezes, a superar as remuneragoes
das grandes estrelas do desporto ou do cinema.

As novas tecnologias da informacéo, a par do
processo de internacionalizacdo crescente, con-
tribuiram para ampliar este fendmeno. No pas-
sado recente, um espectaculo de épera ou uma
qualquer realizacdo desportiva apenas podia ser
seguida por aqueles que estavam presentes no
mesmo espago fisico em que se processava a sua
realizacdo. As novas tecnologias da comunicacéo
permitem “estender” o pablico alvo deste tipo de
manifestacBes, muitas vezes a escala planetéria.

Alguns historiadores econémicos comparam 0
processo de ajustamento que se verifica actual-
mente nos salarios com aquele que se verificou
na sequéncia da Revolugdo Industrial. Nessa
altura, as novas tecnologias estimulavam os
empresarios a utilizar menos trabalho e mais
capital e, em resultado disso, a procura de traba-
Iho decresceu e os salarios estagnaram durante
cerca de 50 anos. Este processo conduziu a uma
redistribui¢do do rendimento em beneficio dos
detentores dos meios de producéo. Actualmente
verifica-se um processo redistributivo, com carac-
teristicas semelhantes, mas, desta vez, em benefi-
cio dos trabalhadores qualificados.

Seja por influéncia da globalizacdo ou uma
sequela das mutacGes tecnoldgicas, o que é certo
é que o0s processos de ajustamento verificados
nos mercados de trabalho dos diferentes paises
parecem corroborar 0s impactos, nos salarios,
previstos por qualquer uma destas analises. As
duas experiéncias conhecidas prenunciam pers-
pectivas pouco animadoras: um elevado nivel de
emprego obtido a custa da degradacdo dos
salarios e das condicOes de vida dos traba-
Ihadores menos qualificados, no caso americano,
ou a prossecucdo de politicas activas visando a
coesdo econdmica e social mas a custa de um
elevado nivel de desemprego, tal como acontece

(*) Sobre esta matéria veja-se Slaughter e Swagel (1997).
Apesar da maioria dos estudos apontarem esta tendéncia,
talvez se possa dizer que entre 0s economistas europeus
existe uma maior propensdo para se considerar a globaliza-
¢do como sendo a principal determinante das assimetrias
salariais e/ou do desemprego. Um dos trabalhos mais con-
hecidos, que se insere nesta linha, é o proposto em Wood
(1994).



nalguns paises europeus. Embora o aumento das
assimetrias salariais seja um facto documentado
pelas estatisticas do trabalho, também é verdade
que parece existir um largo consenso (**) em torno
da ideia que a principal causa nédo sera tanto a
globalizacdo mas sobretudo os avancos tec-
nologicos que induziram acréscimos de produ-
tividade que beneficiaram essencialmente os tra-
balhadores mais qualificados.

Sendo certo que, do ponto de vista econémico,
parece haver a necesséria flexibilidade para aco-
modar o processo de globalizacéo, sera que, do
ponto de vista politico, o sistema tera a plastici-
dade suficiente para produzir as reformas que
permitem a sua compatibilizacdo com este novo
desafio ?

Tal como ja referimos anteriormente, muitos argu-
mentam que o actual reforgo da internacionaliza-
¢do nao tem nada de novo quando comparado
com a situacdo existente nos fins do século XIX
e no periodo que antecedeu a primeira guerra
mundial. Se este facto é relativamente incon-
troverso, porque razdo defrontam, os governos
actuais, tal oposicdo as iniciativas tomadas no
sentido de agilizar o processo de internaciona-
lizagdo? Ao contrario do que acontece hoje, a
politica de seguranca social, a politica de saude
e a erradicacdo da pobreza ndo constavam da
agenda politica no principio do século, facili-
tando, deste modo, o “processo de ajustamento”
decorrente da globalizacao.

Tal como demonstra Rodrik (1997) num estudo
feito para o conjunto dos paises da OCDE, a
maior internacionalizagdo das economias mais
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desenvolvidas foi obtida & custa do aumento das
despesas com a seguranca social e de legislacGes
laborais cada vez menos flexiveis (). Sera que
esta estratégia € sustentavel a prazo? A crescente
mobilidade internacional do capital acaba por
condicionar a viabilidade deste processo de ajus-
tamento: por um lado, os empregadores tenderéo
a evidenciar uma menor disponibilidade para
garantir as condicbes e a estabilidade de
emprego dos trabalhadores dado que podem
sempre deslocalizar a sua actividade para merca-
dos de trabalho mais acomodaticios e, por outro,
0s governos defrontam-se com a dificuldade em
financiarem os seus sistemas de seguranca social,
por razdes diversas, entre as quais avulta a difi-
culdade em tributar o capital face as ameacas
crediveis de deslocalizacao das empresas insta-
ladas no espaco nacional.

A andlise das estatisticas disponiveis, ao nivel da
OCDE, permite-nos afirmar que, enquanto, por
um lado, a presséo fiscal sobre o capital tem
vindo a reduzir-se desde os inicios dos anos 80, a
tributacdo do trabalho, por outro, tem exibido
uma tendéncia crescente a0 mesmo tempo que o
peso das despesas sociais do Estado no rendi-
mento nacional tém permanecido constantes.

Um dos grandes desafios, na viragem do milénio,
parece ser 0 de procurar 0 compromisso possivel
entre mercado e sociedade, desenvolvendo
acgOes que, sem desincentivarem o dinamismo
empresarial, permitam gerar uma base social de
apoio alargada em torno da globalizacgéo.

(*) Sobre este assunto veja-se Slaughter e Swagel (1997).

(*) Sobre este assunto veja-se ainda Cameron (1978).






5. Globalizacéo, novas tecnologias e concentracao

teoria microecondmica apresenta varios

factores que limitam a possibilidade das

empresas poderem crescer a partir de uma
certa dimensdo (*') . De uma forma muito heuris-
tica, talvez se possa dizer que existe a ideia
prevalecente de que até uma certa dimensao a
empresa pode beneficiar de economias de escala,
mas que, a partir de uma determinada capaci-
dade produtiva, o crescimento da empresa gera
deseconomias e, portanto, a atitude mais racional
é tomar iniciativas que limitem o seu processo de
crescimento.

Alguns autores, como, por exemplo, Arthur
(1996), defendem a tese de que a globalizacéo
associada a emergéncia das novas tecnologias
tem reduzido o efeito condicionador das dese-
conomias de escala, tornando possivel a existén-
cia de monopdlios naturais a escala planetéria.
Em primeiro lugar, as actividades produtivas mais
intensivas na utilizacdo das novas tecnologias
exibem elevados custos fixos em 1&D e custos
variaveis pouco significativos e, em consequén-
cia, os custos médios de producao sdo sempre
decrescentes e, portanto, ndo existem desecono-
mias de escala.

Em segundo lugar, a industria do software ou as

telecomunicacdes beneficiam de externalidades

associadas ao trabalho em rede network externa -
lities, ou seja, quanto maior for o nimero de uti-

lizadores de um software ou de uma rede de tele-

comunicacdes (*), tanto mais incentivos existem

para que se verifique o acesso de novos uti-

lizadores.

Em terceiro lugar, algumas das novas tecnologias,
por serem relativamente sofisticadas, defrontam
barreiras a sua entrada no mercado porque 0s con-
sumidores — por estarem habituados a utilizar tec-
nologias que pressupdem determinados proce-
dimentos que exigem, normalmente, alguma for-
macéo — defrontam “custos de mudancga” switch -
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ing-costs quando decidem adoptar novas tec-
nologias que eventualmente surjam no mercado.

Este conjunto de factores exercem efeitos cumu-
lativos que, naturalmente, conduzem a uma
dindmica concentradora das actividades que uti-
lizam, mais intensamente, as novas tecnologias.

Alguns analistas contra-argumentam que as novas
tecnologias — na medida em que tornam os mer-
cados mais transparentes, minimizam a incerteza,
reduzem os custos de transaccdo e retiram efica-
cia as barreiras a entrada, nomeadamente pela
via da aceleracdo das mutacdes tecnoldgicas —
acabam por tornar os mercados mais contestaveis
e permedveis a entrada de novas empresas mais
inovadoras.

Em jeito de balanco, talvez possa dizer-se que,
enguanto nas industrias que exibem network
externalities se pode dizer que existe uma
tendéncia clara para a concentracdo, nas
restantes actividades verifica-se o primado da
descentralizacdo e da transparéncia dos merca-
dos com reflexos positivos na concorréncia.

A possibilidade de haver uma tendéncia para a
concentracado, a par da mundializacdo crescente
das actividades, merece alguma reflexdo por
parte das Autoridades de Politica de
Concorréncia. De facto, a jurisdicdo de base
nacional, que ainda estd subjacente nalguns
instrumentos e critérios de decisdo, no ambito da
politica da concorréncia, parece fazer cada vez
menos sentido numa economia globalizada.

(*) Sobre a teoria da empresa e a sua dimensdo Optima, a
contribuigdo precursora foi apresentada por Ronald Coase
em 1937, tendo Oliver Williamson apresentado contribu-
tos, de grande relevancia, mais recentemente.

(*) Note-se que, com as novas fibras Opticas, 0s estrangula-
mentos nas redes de telecomunicacdes sdo virtualmente
impossiveis.






6. Politicas para uma globalizacdo sustentavel

8o sendo o proteccionismo uma alterna-

tiva credivel e ndo havendo duvidas sobre

os efeitos globais positivos decorrentes da
globalizacdo, que tipo de accbes devem ser
desencadeadas de forma a gerar consensos e a
alargar a base social de apoio em torno da globa-
lizacao? Talvez faca algum sentido distinguir dois
niveis de analise, comecando pelas estratégias de
ambito nacional para depois avancar para as ini-
ciativas que requerem um refor¢o da cooperagéo
internacional.

A internacionalizagéo progressiva da economia
portuguesa e 0 processo de construcdo europeia
conduzirdo a aceleracdo das dindmicas competi-
tivas que tém vindo a induzir uma diminuigéo do
ciclo de vida dos produtos, a um ritmo crescente
da mudanca tecnoldgica e as reorganizagdes pro-
fundas do trabalho e da producéo. Embora tendo
presente que o mercado e as empresas &0 0s pro-
tagonistas essenciais do processo de transfor-
macdo e afirmacdo da economia portuguesa, €
necessario também ndo esquecer que o Estado
dever ter um envolvimento orientado sobretudo
para as areas em que subsistem externalidades ou
fracassos de mercado. Estamos essencialmente a
pensar na internacionalizacao e na cooperacao,
na necessidade de estender as actividades produ-
tivas da empresa a montante (areas de 1&D e con-
cepcao do produto) e a jusante (marketing e dis-
tribuicdo), a inevitabilidade da adopcdo de uma
postura ambientalista.

Naturalmente que estas medidas devem ser arti-
culadas com politicas activas orientadas para o
mercado de trabalho que apostem num sistema
de educacdo e de formagdo que estimule a
aptidao para a mudanca e uma politica social que
minimizem as incidéncias decorrentes das bolsas
de pobreza.

Estes vectores de actuagdo estdo muito na linha
do chamado desenvolvimento enddgeno.
Durante muitos anos, os tedricos do crescimento
econdmico pressupuseram que a dindmica das
economias era determinada pela expansédo dos
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factores produtivos, num contexto em que se
admitia o progresso técnico como sendo
exogeno. Paul Romer tem vindo, desde 1986, a
contestar esta postura metodoldgica, desenvol-
vendo modelos que permitem endogeneizar o
progresso técnico e o conhecimento. A questdo
essencial desta “nova” abordagem é que as ideias,
ao contrario dos factores produtivos tradicionais,
ndo sdo necessariamente escassas (ou, dizendo
por outras palavras, ndo existe, felizmente, uma
dotacdo “fixa” de ideias, tal como acontece com
outros factores produtivos) e podem criar
condicdes de interactividade que permitam esti-
mular processos de crescimento.

Ao nivel internacional parece-nos que devem ser
privilegiados dois aspectos. Em primeiro lugar, ha
que ter presente que tem vindo a agravar-se o
desajustamento entre, por um lado, a organizacao
de &mbito transnacional e global dos mercados e
0 quadro nacional em que ainda se processa a
formulacdo e a execugdo da politica econémica.
Uma resposta a esta dinamica da globalizacéo
tem levado a emergéncia de blocos regionais
fortes (Unido Europeia, NAFTA, Mercosul, Asia
desenvolvida) que ndo serdo meras zonas de
comeércio livre mas que, a semelhanca da Unido
Europeia, tenderdo a constituir espacos de efec-
tiva integracdo politica, econdmica e social. Este
processo, para além de constituir mais um argu-
mento para a necessidade de estarmos na
primeira fase de adesdo ao EURO e plenamente
envolvidos no processo de construgdo europeu,
exige que se identifiquem os parceiros estratégi-
cos, ao nivel de cada bloco, que viabilizem a
nossa penetragédo sustentada nesses mercados.

Em segundo lugar, ha que contribuir para os
esforcos que tém vindo a ser desenvolvidos no
seio da WTO no sentido de encorajar a harmo-
nizacdo das politicas industrial, social, do traba-
Iho, do ambiente, entre outras, de forma a tornar
mais fluidos os processos de ajustamentos nos
diferentes paises e a retirar 0s argumentos aos pa-
ladinos do retorno as praticas proteccionistas.






7. Conclusoes

e compararmos com a forte instabilidade

politica e fraca performance econémica que

ocorreu no periodo entre as duas guerras
mundiais, ndo nos restam ddvidas que a globa-
lizacdo é uma janela aberta sobre o futuro que
permite criar um ambiente favoravel ao cresci-
mento da economia mundial e a erradicacdo da
pobreza nos paises menos desenvolvidos salva-
guardando a estabilidade politica e a coexisténcia
pacifica ao nivel internacional.

No entanto, o processo de globalizacdo das
economias tem trés implicacGes que convém ter
presente. Em primeiro lugar, a internacionaliza-
¢éo crescente das economias deve ser encarada
essencialmente como um jogo de soma positiva
de que todos podem beneficiar no longo prazo
mas que evidencia processos de ajustamento de
curto prazo que podem penalizar algumas econo-
mias, sectores ou mesmo empresas menos efi-
cientes; em consequéncia, ha que ter presente
este aspecto e definir politicas que permitam mi-
nimizar os impactos negativos de curto prazo
decorrentes de uma maior exposi¢do a concor-
réncia internacional.

Em segundo lugar, a mundializagéo crescente das
economias tem contribuido, em conjunto com
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outros factores, para um aumento da desigual-
dade nos paises mais desenvolvidos, quer pela
via da degradacdo dos salérios e das condicdes
de vida, como acontece nos EUA, quer pelo
crescimento da taxa de desemprego como tem
acontecido nos paises europeus. Um dos desafios
para o século XXI sera, certamente, o de procurar
0 compromisso possivel entre mercado e
sociedade de forma que, sem afectar a capaci-
dade competitiva das economias, seja possivel
gerar consensos que permitam a sustentabilidade
politica, econdmica e social da globalizacéo.

Finalmente, a globalizac&o ndo pode ser dissoci-
ada do desenvolvimento das novas tecnologias
da informacé&o e das comunicagdes que permitem
tornar os mercados mais transparentes e menos
incertos, minimizar os custos de transacgéo,
estimular a descentralizagdo dos processos de
tomada de deciséo, tornar os mercados mais con-
testaveis e acelerar o processo de difusdo das tec-
nologias. A conjugacdo de todos estes factores
reflecte-se em beneficio das pequenas economias
periféricas e em vias de desenvolvimento que, se
adoptarem estratégias de desenvolvimento ade-
quadas, tém maior probabilidade de obterem
suCesso Nos seus processos de convergéncia real.
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