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1. Introducéo

Os niveis de educacdo em Portugal demonstram um crescimento nos ultimos anos, fruto de
vérias reformas do sistema educativo e alteracdes no mercado laboral, fundado na ideia
generalizada sobre a relagéo da escolarizagdo com maior produtividade, maiores niveis salariais
€ maior crescimento econdmico. No entanto, o crescimento da escolarizagcdo dos trabalhadores
nem sempre tem acompanhado a oferta de empregos adequados a essa escolarizacéo, criando
um desajustamento (mismatch) entre os niveis de escolarizacdo detidos pelos trabalhadores e
os niveis de escolarizac¢éo exigidos pelas ocupac¢des profissionais.

Tal podera ter implicacdes ao nivel dos trabalhadores, das empresas ou mesmo a nivel
macroecondmico, colocando algumas questdes sobre a flexibilidade do mercado de trabalho
nomeadamente quanto a capacidade de permitir o ajustamento entre a oferta e a procura por
determinado nivel de qualifica¢des.

O estudo pretende analisar 0o desajustamento entre o nivel de escolarizagdo e a ocupagdo
profissional da populagdo empregada em Portugal, no periodo 2006 a 2018. Com o0 aumento do
nivel médio de educacao, principalmente ao nivel da oferta de ensino superior e 0 aumento da
procura por trabalho qualificado, importa analisar se este aumento nas qualificacdes dos
trabalhadores se traduz em ocupac8es igualmente mais qualificadas.

Desta forma, pretende constituir-se como uma base de partida para possiveis analises de
impacto desses desajustes educativos noutras variaveis econémicas e sociais, como o
desemprego, os salarios ou a produtividade, contribuindo para a identificacéo de distor¢6es no
mercado de trabalho que impedem o ajustamento entre a oferta e a procura por determinada
gualificacéo (i.e. informacado imperfeita, legislagcao laboral restritiva), bem como de politicas
suscetiveis de contribuir para uma melhor alocagéo de recursos.

1 Os autores agradecem o contributo de Ana Rita Mateus numa vers&o inicial do trabalho. As opinides expressas no
documento séo da responsabilidade dos autores e ndo refletem necessariamente a perspetiva do Ministério da Economia
e da Transicao Digital.

2 Colaboragdo em regime de estagio no Gabinete de Estratégia e Estudos/METD (Mestrando em Paris School of
Economics)
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2. Revisao de literatura

De acordo com Duncan e Hoffman (1981), os conceitos de sub e sobre-escolarizacdo séo
definidos pela diferenca entre 0 nimero de anos de escolaridade formal de um trabalhador e o
namero de anos de escolaridade considerados adequados para a ocupacao que exerce. No caso
dessa diferenca ser nula, estamos perante uma escolarizacdo adequada; se positiva ou negativa,
de sobre ou sub-escolarizacédo, respetivamente.

Este desfasamento pode igualmente ocorrer entre as skills dos trabalhadores e as skills
necessarias para exercer uma profissao (desajuste vertical, tal como na educagéo formal), bem
como ao nivel da desadequacdo das areas de habilitacdo dos trabalhadores (desajuste
horizontal).

Nao existe uma abordagem Unica para a definicdo do conceito de escolaridade adequada. Para
tal, encontramos na literatura, essencialmente, a utilizacdo de trés metodologias diferentes: o
método de avaliacdo da profissdo*, de acordo com a correspondéncia entre as ocupagfes da
ISCO - International Standard Classification of Occupations e os niveis de escolaridade que
constam do ISCED - International Standard Classification of Education; o método empirico, com
base nos dados observados da populacdo empregada; e o método subjetivo, baseado na
autoavaliacdo do trabalhador. No presente estudo, apenas sao utilizados os dois primeiros
métodos e a andlise efetuada baseia-se exclusivamente na escolaridade formal.

Em relacdo aos limites e vantagens destes dois métodos, o de avaliacdo da profissdo permite-
nos obter uma melhor comparacao entre paises na medida em que as referéncias utilizadas para
escolarizacdo adequada a cada funcdo sdo comuns. Todavia, visto que é baseado numa escala
internacional, dificilmente se adapta a situacédo especifica de cada pais, ou a evolu¢ao temporal
das exigéncias dos postos de trabalho (uma vez que essas referéncias nao sao constantemente
atualizadas). O método empirico, em oposigdo ao anterior, permite obter um bom
enquadramento dos desajustes educativos de uma nag¢do em particular, pois a referéncia
utilizada para determinar a adequabilidade entre o nivel de qualificagbes e a ocupacao laboral
reflete a realidade nacional. Para além disso, 0 método de avaliacdo da profisséo, de acordo com
a classificacdo ISCO/ISCED, agrega os niveis de educacdo e ocupacfes profissionais em
grandes classes (nem sempre homogéneas), 0 que ndo permite detetar eventuais
desajustamentos que possam ocorrer intra-classes. Os métodos empiricos, se aplicados em
bases de dados com informacao mais desagregada, permitem melhor identificar essas situacdes.

Sendo Portugal um pais pertencente a OCDE, é importante fazer referéncia aos determinantes
do mismatch neste grupo de paises. Quintini (2011) apresenta quatro principais determinantes
do mismatch: heterogeneidade das skills de trabalhadores com o0 mesmo nivel de escolarizagéo,
heterogeneidade do tipo de trabalho dentro da mesma profisséo, caracteristicas individuais, e
condicbes do mercado laboral (assimetrias de informacéo, legislagdo, etc.). McGowan &
Andrews (2015a), em linha com Quintini, concluiram que os dois fatores que melhor determinam
os desajustes educativos sdo as caracteristicas individuais dos trabalhadores e das profissdes
(idade, género, qualidade da gestao, nivel de imigracéo, etc.), e o enquadramento das politicas
publicas referentes ao aumento da eficiéncia do mercado laboral e da entrada e saida de
empresas do mercado. De acordo com estes autores o mismatch pode, em parte, ser reflexo das
diferentes legislagBes econdmicas e laborais existentes em cada pais.

Relativamente a evolucao do nivel de mismatch em Portugal, varios estudos apontam para
resultados similares. Santos & Oliveira (2002) estudam a evolucao dos desajustes educativos e
0 seu impacto no rendimento dos trabalhadores em Portugal entre 1985 e 1997. Apds calcularem
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os niveis de mismatch pelo método empirico, que utiliza o nivel de qualificacdo modal de cada
profissdo como nivel de qualificacdo adequada para a mesma, os autores obtém resultados
importantes sobre a evolucdo dos desajustes educativos em Portugal. Durante este periodo, a
sobre-escolarizacdo aumentou significativamente (em deterioramento da qualificacdo adequada)
devido a generalizacdo da educacéao terciaria no pais ndo acompanhada por um crescimento
dos postos de trabalho para os jovens mais qualificados. Contrariamente, a sub-escolarizacéo
decresceu apenas de forma moderada entre 1985 e 1997.

Pereira e Pimenta (2019) investigam a evolugdo do mismatch em Portugal durante o periodo
1995-2013. Diferentes resultados s&o obtidos, dependendo do método e do nivel de
desagregacao das profissbes usados no calculo dos desajustes educativos. O método de
avaliacdo da profissdo revela um aumento significativo da sobre-escolarizacdo e da escolaridade
adequada entre 1995 e 2013, passando de 0,9% para 5,1%, e de 34,6% para 60% dos
trabalhadores, respetivamente. A sub-escolarizacdo, em oposi¢cdo, decresceu durante este
mesmo periodo passando de 64,6% para 35% dos trabalhadores. Esta evolugdo deve-se
maioritariamente a generalizacdo da educacdo terciaria, como anteriormente referido. O
indicador modal, sendo obviamente especifico ao pais e mostrando a tendéncia temporal dos
desajustes educativos, revela resultados diferentes. Quando Pereira e Pimenta calculam o nivel
de mismatch segundo este método (desagregacdo por 6 ocupagdes), verificam um aumento da
sobre-escolarizagéo entre 1995 e 2009 (de 11,3% em 1995, para 20,1% em 2009) que resulta
do influxo de jovens qualificados no mercado laboral portugués. Todavia, houve um decréscimo
nos anos subsequentes (9% em 2013) que pode provir de uma mudancga estrutural e positiva do
nivel modal de qualificagbes em Portugal. A qualificacdo adequada seguiu uma tendéncia
decrescente moderada durante todo o periodo. O mesmo ndo aconteceu com a sub-
escolarizagdo que se manteve relativamente estavel entre 1995 e 2009 (de 11,9% em 1995 para
8,6% em 2009), mas que nos anos seguintes, devido a possivel mudanca estrutural e positiva
referida anteriormente, aumentou significativamente por via dos trabalhadores com maior idade,
gue passaram a ser identificados como mais sub-escolarizados (20,3% em 2013).

Os desajustes educativos impactam a eficiéncia e o crescimento econémico em diferentes
vertentes, havendo diversos estudos a analisar o seu impacto sobre a produtividade. Numa
primeira fase, foram analisados os efeitos indiretos do mismatch na produtividade por via dos
salérios (baseado na teoria do capital humano) e da satisfacdo dos trabalhadores como foi
descrito por Hartog (2000 Allen et al. (2001) e Quintini (2011), em analises cross-country (paises
desenvolvidos), concluiram que os trabalhadores sobre-escolarizados (sub-escolarizados)
recebem salarios superiores (inferiores) aos dos trabalhadores dentro da mesma profissdo com
escolarizacdo adequada, mas inferiores (superiores) aos dos trabalhadores com a mesma
qualificacéo inseridos numa profissédo adequada.

Kiker et al. (1997) e Araljo & Carneiro (2017), usando os Quadros de Pessoal, obtiveram os
mesmos resultados para Portugal.

Green & Zhu (2010) concluiram que a sobre-escolarizagdo pode levar a uma maior insatisfagédo
laboral que, por sua vez, pode resultar numa reducdo do nivel de produtividade destes
trabalhadores.

Estudos mais recentes tendem a investigar os efeitos diretos entre mismatch e produtividade.
Kampelmann & Rycx (2012), tirando partido de dados referentes a economia belga entre 1999 e
2006, estudaram a ligacdo direta entre os desajustes educativos e a produtividade das empresas.
Os autores concluiram que o aumento da escolarizacdo adequada e da sobre-escolarizacéo é
benéfico para a produtividade empresarial. Mahy et al. (2015), com a mesma base de dados,
mas prolongando o periodo de estudo até 2010, observam resultados similares. Concluiram
ainda que o ambiente empresarial no qual os trabalhadores se inserem pode influenciar os efeitos
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do mismatch na produtividade: empresas inseridas em ambientes mais tecnol6gicos tendem a
usufruir mais dos beneficios provenientes da sobre-escolarizacéo.

Outros artigos analisam estes mesmos links entre mismatch e produtividade, mas numa
perspetiva cross-country. Vandeplas et al. (2019) observam, a nivel europeu, que a sobre-
escolarizacdo (sub-escolarizagdo) aumenta (diminui) a produtividade dos trabalhadores em
comparacao com o0s seus pares de profissdo adequadamente qualificados, o que esta em linha
com alguns dos resultados ja mencionados em relagdo aos salarios. Por fim, McGowan &
Andrews (2015b), numa importante contribuicdo para a literatura, dividem a ligacdo entre os
desajustes educativos e produtividade em dois canais: produtividade individual das empresas e
eficiéncia alocativa dos recursos. O primeiro canal refere-se aos efeitos do mismatch dentro das
préprias empresas, e 0 segundo, ao impacto direto na produtividade agregada. Esta ineficiéncia
alocativa advém da sobre-escolarizacdo, devido ao facto de as empresas nao conseguirem
absorver todos os trabalhadores qualificados, ficando alguns com as suas capacidades
subutilizadas, mas também provém da sub-escolarizagdo por via de uma reducdo do racio
Empresas Muito Produtivas - Empresas Pouco Produtivas. O estudo destes dois canais é
extremamente relevante e merece ser mais profundamente investigado a nivel nacional de forma
a perceber se Portugal se encontra dentro dos padrdes internacionais e que politicas devem ser
aplicadas a economia portuguesa.

Ainda que os estudos apontem para uma maior produtividade dos trabalhadores sobre-
escolarizados face aos trabalhadores com escolarizagdo adequada, tal aplica-se apenas as
empresas individualmente. No entanto, constitui-se como uma ineficiéncia de alocagdo de
recursos em termos agregados, ou seja, um custo para a sociedade, na medida em que esses
trabalhadores sobre-escolarizados poderiam estar alocados a outras profissdes onde criariam
um maior valor acrescentado.

3. Metodologia

A analise foi efetuada com base nos dados em painel dos Quadros de Pessoal (MTSSS —
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social), entre 2006 e 2018, o que permitiu
uma visdo integrada das caracteristicas dos trabalhadores em Portugal, e a construcdo de
indicadores para aferir sobre o educational mismatch.

Em virtude de se recorrer a dados provenientes dos Quadros de Pessoal, ou seja, dados de
pessoas efetivamente empregadas em outubro de cada ano, este exercicio exclui,
inevitavelmente, todos os desempregados em cada momento do tempo. Daqui decorre que esta
andlise ndo pode ambicionar conhecer o nivel de desajustamento global entre escolarizagao
obtida pelos trabalhadores e escolarizagdo desejada pelos empregadores no mercado de
trabalho, mas apenas o desajustamento dos niveis de escolaridade das pessoas empregadas.

Outra questao a realcar é o facto de a andlise ser Unica e exclusivamente com base na educacao
formal, e ndo ter em conta a experiéncia, a formacao profissional ou skills dos trabalhadores.

Conforme ja referido, foram utilizados dois métodos alternativos com o intuito de avaliar o
desfasamento entre o nivel de escolaridade desejavel e a escolaridade obtida pelos
trabalhadores das empresas. O primeiro método, que constitui um julgamento de valor,
designado por método de avaliacdo da profissdo, assenta no mapeamento dos niveis de
escolaridade (ISCED) e da classificacdo internacional de ocupacdes (ISCO). Ou seja, este
método baseia-se numa definicdo exdgena, por especialistas a nivel internacional, sobre a
escolaridade adequada a cada ocupacgdo. O segundo método, empirico, assenta na utilizacéo
da distribuicdo do par escolarizacdo-ocupacdo observado, de forma a encontrar o nivel de
educacéo adequado.



A base de dados foi objeto das seguintes corre¢des®:

e Em caso de trabalhadores cujo numero seja inexistente, nulo ou duplicado (por exemplo,
por trabalharem em mais do que uma empresa em simultdneo), efetuou-se a sua
remocédo, permanecendo apenas 1 par empresa-trabalhador. No caso da duplicacéo,
manteve-se o par empresa-trabalhador no qual o rendimento auferido pelo trabalhador
seja superior.

e Os trabalhadores com idade igual ou superior a 68 foram estandardizados para 68 anos,
e trabalhadores com idade igual ou inferior a 17 foram estandardizados para 17 anos.

e Foram excluidos os trabalhadores com ocupacao nas ProfissGes das Forcas Armadas,
correspondente ao grupo 0 da CPP 2010.

Foram considerados 9 niveis de escolaridade, obtidos igualmente a partir dos Quadros de
Pessoal (correspondem ao nivel de habilitagdes mais elevado de cada trabalhador), e foi ainda
efetuada uma analise a area de formacao dos trabalhadores com ensino superior.

Tabela 1 - Niveis de Habilitagbes

Curso técnico superior profissional
Inferior ao 12 ciclo do ensino basico
Ensino basico

Ensino secundario

Ensino pés-secundario ndo superior
Bacharelato

Licenciatura

Mestrado

0N O U A WN RO

Doutoramento

Em termos agregados, foram consideradas 9 tipologias de profissdes, que correspondem aos
Grandes Grupos da CPP 2010 — Classificagdo Portuguesa das Profissdes.

Tabela 2 - Grupos de Profissdes Agregadas

Grandes Grupos da CPP 2010
Representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, dirigentes, directores e gestores executivos

Especialistas das actividades intelectuais e cientificas

Técnicos e profissGes de nivel intermédio

Pessoal administrativo

Trabalhadores dos servigos pessoais, de proteccdo e seguranga e vendedores
Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta
Trabalhadores qualificados da industria, construgdo e artifices

Operadores de instalagdes e maquinas e trabalhadores da montagem
Trabalhadores ndo qualificados

O 00 NO UV & WN P
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Método de avaliacdo de Educational Mismatches com base na
relacdo ISCO-ISCED

Um dos métodos de avaliagdo da profissdo mais comuns na literatura consiste na utilizagao do
método ISCO-ISCED. Este método, desenvolvido pela Organizagéo Internacional do Trabalho
(ILO), utiliza a correspondéncia entre os principais grupos de profissdes da ISCO-08, sendo-lhe
atribuidos 4 niveis de competéncias, aos quais correspondem diferentes niveis de escolaridade
(ISCED-97).

5 A base de dados original contém 38.531.412 observacdes, entre 2006 e 2018, tendo sido excluidas 188.063, no ambito
das correcdes.
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Tabela 3 - Correspondéncia ISCO-ISCED

Nivel
ISCO-08 Escolaridade (ISCED-97) Tipologia profissional
1 Educagdo primaria Ocupagdes elementares —trabalhadores ndo qualificados
Operadores de instalagGes e mdaquinas e trabalhadores de montagem;
N L. i Trabalhadores qualificados da indUstria, construcdo e artifices; Agricultores e
Educagdo secundaria e pds- . .
2 trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta;

secunddria ndo-tercidria . . N
Trabalhadores dos servigos pessoais, de protegdo e seguranca e vendedores;

Pessoal administrativo

Educagdo terciaria de curta
3 ou média duracdo
(bacharelato)

Técnicos e profissdes de nivel intermédio

Gestores
Educagdo tercidria de média|Especialistas das atividades intelectuais e cientificas
4 e longa duracdo (licenciatura
Gestores

ou superior)
Fonte: ILO, tabela dos autores

Uma vez que os niveis de escolaridade considerados na escala ISCO sdo muito agregados
(apenas 4) enquanto os niveis principais de educagdo sdo mais numerosos, o desajustamento
entre escolaridade e ocupacéo profissional utilizando os niveis minimos estabelecidos a partir do
ISCO é um instrumento pouco preciso, na medida em que néo reflete bem as exigéncias de
competéncias das diferentes ocupacdes. Veja-se, por exemplo, que se exige o mesmo nivel de
escolaridade aos trabalhadores qualificados da agricultura e da indUstria que aos operadores de
instalacdes e maquinas e ainda ao pessoal administrativo.

Desta forma, houve necessidade de ajustar este método, utilizando para o efeito 9 niveis de
habilitagbes e 9 grandes grupos de ocupagbes (CPP 2010), desagregados ao nivel dos 3 digitos®.

O método utiliza como medida de escolaridade adequada, a correspondéncia entre as principais
ocupacgdes e os niveis de escolaridade definidos para cada nivel ISCO.

Tabela 4 - Escolaridade Adequada (ISCO-ISCED)

Niveis ISCO-08 Niveis de Escolaridade (ISCED-97) Grandes Grupos de Profissdes (CPP 2010)
1 1 Inferior ao 12ciclo do ensino basico 9 Trabalhadores ndo qualificados
4 Pessoal administrativo
2 Ensino basico 5 Trabalhadores dos servigos pessoais, de protecgdo e seguranga e vendedores
2 3 Ensino secundario 6 Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta
4 Ensino pds-secunddrio ndo superior 7 Trabalhadores qualificados da industria, construgdo e artifices
8 Operadores deinstalagbes e maquinas e trabalhadores da montagem

0 Curso técnico superior profissional . . Lo L
3 3 Técnicos e profissdes de nivel intermédio

5 Bacharelato

6 Licenciatura 1 Representantes do poder legislativo e de érgdos executivos,
4 7 Mestrado dirigentes, directores e gestores executivos

8 Doutoramento 2 Especialistas das actividades intelectuais e cientificas

Os mismatches derivam da diferenga entre os niveis de educacao observados e os niveis ISCO
minimos para cada grupo de profissdes, considerados como escolaridade adequada.

Com vista a obter uma quantificacdo do nivel de desajustamento entre nivel de escolaridade e
ocupacgdo profissional, considerou-se (i) adequado, qualquer trabalhador cuja ocupagéo
profissional se encontre no nivel requerido de educacéo; (ii) sobre-escolarizado, qualquer
trabalhador cuja ocupagéo requer um nivel de escolarizagéo inferior a detida pelo trabalhador; e

6 Lista da CPP 2010 a 3 digitos (Sub-Grupos), em anexo.



(iii) sub-escolarizado, qualquer trabalhador cuja ocupagédo requer um nivel de escolarizagao
superior a detida pelo trabalhador.

A titulo de exemplo, se o nivel de escolaridade mais elevado de um trabalhador for o ensino
secundario, tal corresponde a um nivel de competéncias 2 na escala ISCO. Mas se este exercer
uma ocupacdo enquadrada no grande grupo de profissdes 3 (técnicos e profissGes de nivel
intermédio), tal corresponde ao nivel 3 da ISCO. O mismatch resulta dessa diferenca (2 — 3), ou
seja, o trabalhador exerce uma profisséo para a qual o nivel de habilitagdes minimo exigido seria
superior, pelo que seria considerado como sub-escolarizado.

3.2. Métodos Empiricos de Avaliacdo de Educational Mismatches

No caso da analise dos mismatches através do método empirico, o nivel de escolaridade
adequada foi calculado com base na distribuicdo de habilitagbes observadas’ para cada
profissédo (CPP a 3 niveis de desagregacédo). O método empirico, em oposi¢cdo ao método de
avaliagéo da profissdo, permite obter um bom enquadramento dos desajustes educativos de um
pais em particular, pois as referéncias utilizadas refletem a realidade nacional.

De forma a entender qual a metodologia mais precisa e proxima da realidade portuguesa, foram
testados 3 métodos diferentes.

Para os dois primeiros métodos, o nivel de escolaridade adequado de cada CPP foi identificado
com base na distribuicdo das qualificacdes em torno do respetivo nivel modal. O uso da moda,
e ndo o da média, deve-se principalmente ao facto de a primeira ser menos sensivel a existéncia
de observagdes extremas, 0 que poderia levar a um possivel enviesamento da andlise (Pereira
e Pimenta, 2019). Para o primeiro método, considerou-se como qualificacdo adequada a
ocupacgdo se 0s niveis escolares dos percentis 40 e 60 forem iguais & moda da distribuicdo; e
para o segundo método, o0 mesmo para os percentis 35 e 65. Esta metodologia permite-nos
identificar o nivel de escolaridade adequado para cada profissdo de forma mais precisa do que
a utilizagdo de apenas um momento da distribuicdo (i.e. a moda) pois exige que a moda seja
Unica para cada CPP e que a classificagcdo de ‘adequado’ contemple uma determinada
percentagem dos trabalhadores (20% no primeiro caso e 30% no segundo). Tem como
inconveniente o facto de excluir da andlise as ocupacgdes para as quais se verifica uma grande
disperséo de qualificacbes. No entanto a definicdo de uma ‘escolaridade adequada’ para essas
ocupacdes com base no método empirico poderia ser questionavel.

O terceiro método foi calculado identificando o nivel de escolaridade adequada por via do nivel
médio e um intervalo de 1 desvio-padrdo em seu redor. Este método admite que um intervalo
com varios niveis diferentes de escolaridade possa ser considerado adequado e que, por
definicdo, uma elevada percentagem da populagéo tem escolaridade adequada.

Para efeitos desta andlise foi selecionado o segundo método na medida em que permite um
melhor equilibrio entre: (i) a precisdo desejada (apenas um nivel de qualificacdo adequada
correspondente a pelo menos 20% da populacéo), (i) o maior nimero de observagdes validas
(cerca de 80%, que compara com 67% no segundo método) e (i) a consisténcia com os
resultados de outros estudos®.

" Nos casos da informag&o nao disponivel sobre as habilitagdes, excluiram-se as observagdes.

8 O terceiro método (i.e. média e intervalo de 1 desvio-padrdo em redor da mesma) estimou um nivel de escolarizag&do
adequada global (2006-2018) igual a 92,03%, o que ndo esta em linha com resultados obtidos em estudos anteriores
(Santos e Oliveira, 2002; McGuinness et al., 2017; Pereira e Pimenta, 2019). Os dois outros métodos oferecem resultados
bastante similares, e coerentes com o esperado. Todavia, sendo o primeiro (i.e. Escolarizacdo Adequada = Moda =
Percentil 40 = Percentil 60) menos exigente que o segundo (i.e. Escolarizagdo Adequada = Moda = Percentil 35 =
Percentil 65) em termos de nivel autorizado de dispersdo das habilitacdes, por construgcdo, a sua estimativa de
escolarizagdo adequada ser4 sempre menor e mais conservadora. Posto isto, com o primeiro método calculou-se uma
escolarizagdo adequada global igual a 72,15%; e com o segundo igual a 72,22%. O presente estudo utiliza o primeiro
método pois este permite manter uma amostra maior da populacéo total de trabalhadores ao longo do tempo (30.290.343
vs 25.530.139 com o segundo método) e obter resultados coerentes com o esperado, devido as razfes descritas acima.
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Por fim, os niveis de educational mismatch de cada trabalhador foram identificados pela diferenca
entre o seu nivel habilitacional observado e o nivel de escolaridade adequado para a sua
profissdo (CPP 3).

4. O perfil e os niveis de Educational Mismatch dos trabalhadores em
Portugal

Nos Quadros de Pessoal, foram analisadas mais de 38 milh8es de observaces, entre 2006 e
2018, correspondentes a trabalhadores em Portugal, maioritariamente do sexo masculino
(54,3%), com uma média de 40 anos de idade.

O n.° total de trabalhadores por ano sofreu um decréscimo entre 2008 e 2013, fruto do aumento
do desemprego neste periodo de crise econémica e financeira. No periodo em analise, é visivel
o ligeiro aumento da participacao feminina no mercado de trabalho em termos relativos (de 2006
para 2018, aumento de 3,45 p.p. face aos trabalhadores do sexo masculino), assim como um
aumento da idade média dos trabalhadores (de 38 para 41 anos), tendéncia igualmente
expectavel face ao envelhecimento da populacdo portuguesa, em geral, e da populacdo ativa,
em patrticular.

Na base de dados analisada constam essencialmente trabalhadores por conta de outrem
(93,1%) e a tempo completo (92,9%)°. As profissdes mais frequentes enquadram-se nos
trabalhadores dos servigos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores (19,1%) e
trabalhadores qualificados da industria, construgdo e artifices (16,2%), correspondentes aos
grupos 5 e 7 dos grandes grupos da CPP 2010. Os trabalhadores enquadrados no Pessoal
Administrativo (CPP 4) representam cerca de 12,9%, idéntico peso nos trabalhadores néo
qualificados (CPP 9). A remuneracdo media dos trabalhadores tem vindo a crescer no periodo
em andlise, apesar do decréscimo entre 2012 e 2014, situando-se em 947,5 euros em 2018 (uma
diferenca de cerca de 192,5 euros face a 2006, o que corresponde a um acréscimo de 25,5%).

Grande parte dos trabalhadores tem no maximo, o ensino basico (49,5% em 2018), ainda que,
em termos relativos, as habilitacdes ao nivel do ensino secundario e da licenciatura tenham tido
um forte crescimento entre 2006 e 2018 (9,11 p.p. e 7,33 p.p., respetivamente).

Grafico 1 - Evolucéo da distribuicdo dos Niveis de Escolaridade (%)
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® A variavel regime de duragdo do trabalho apenas contempla o periodo de 2010 a 2018.



No periodo em analise, os trabalhadores do sexo feminino apresentam, em média, um nivel de
escolaridade superior ao do masculino. Pela andlise da distribuicdo do sexo dos trabalhadores
pelos varios niveis de escolaridade, verifica-se que a percentagem com ensino secundario ou
superior € maior nas mulheres face a aos homens, em qualquer dos anos analisados. Em 2018,
52,7% das mulheres tinham pelo menos o ensino secundario face a apenas 43,4% dos homens.

Grafico 2 - Evolugéo da distribuicdo dos Niveis de Escolaridade (%), por Sexo
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Importa também verificar que a remuneragdo média® é bastante superior nos trabalhadores do
sexo masculino, sendo que a diferenca em 2018 é de cerca de 193 euros, (0 valor médio dos
trabalhadores do sexo masculino é de 1038 euros, face a 845 euros do sexo feminino). A
desigualdade salarial média é igualmente visivel em qualquer dos niveis de escolaridade, sendo
a maior diferenca registada em 2018 nos trabalhadores com licenciatura (463 euros).

Grafico 3 - Remuneragao Média (€) por Sexo e Nivel de Escolaridade
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S&o os trabalhadores com maior idade os menos escolarizados, conforme esperado face a
tendéncia crescente de escolarizacao nos ultimos anos, o que se reflete na melhoria dos niveis
de escolaridade entre 2006 e 2018 em qualquer dos escalbes etérios.

10 Excluindo empregadores e trabalhadores sem remuneragéo base ou outra.



Tabela 5 - Niveis de Escolaridade por escaldo etario

L. A 17-24 25-54 55-68
Niveis de Escolaridade
2006 2018 2006 2018 2006 2018

< 1.2 ciclo do ensino basico 0,43 0,17 1,36 0,29 4,05 0,99

Ensino basico 65,22 34,58 64,7 46,4 81,18 73,94

Ensino secundario 29,31 52,16 20,13 29,15 7,44 15,27

Ensino superior (>= licenciatura) 3,89 11,25 10,85 21,66 5,45 8,01

Outros 1,14 1,85 2,96 2,5 1,89 1,78

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

As profiss6es do grupo 2 da CPP (Especialistas das atividades intelectuais e cientificas) séo as
que apresentam, em 2018, maiores niveis de escolaridade, com 81,8% dos trabalhadores com
grau igual ou superior a licenciatura. Inversamente, as profissdes dos grupos 6 a 9, sdo as que
apresentam niveis mais baixos de escolaridade, com mais de 73% apenas com o ensino basico:
83,3% dos agricultores e qualificados da agricultura, da pesca e da floresta (grupo 6) detém no
maximo o ensino basico e 2% detém um grau inferior ao primeiro ciclo do ensino basico (a
percentagem mais elevada deste nivel de escolaridade por grupo de profissdes).

Tabela 6 - Niveis de Escolaridade por Grupos de Profissdes

.. . Grupos de Profissdes (CPP 2010)
Niveis de Escolaridade
1 | 2 | 3 | a4 | s 6 | 7 8 9

< 1.2 ciclo do ensino basico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,30 2,04 0,60 0,45 1,25

Ensino basico 37,01 2,69 26,19 28,22 52,96 83,31 78,24 74,42 73,16

Ensino secundario 25,55 9,74 38,68 47,93 39,27 12,24 19,38 23,31 21,90

Ensino superior (>= 32,89 81,80 30,51 20,55 6,25 1,82 1,12 1,25 2,94

licenciatura)
Outros 4,55 5,77 4,62 3,30 1,22 0,59 0,66 0,57 0,75
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
4.1. Resultados dos Método de Avaliacdo ISCO-ISCED e Método

Empirico

De acordo com o método de avaliagcdo baseado na relacdo ISCO-ISCED, no periodo em
andlise, 65,4% dos trabalhadores tém um nivel adequado de escolarizacdo face a ocupacgéo
profissional; 18,3% tém um nivel de sobre-escolarizagcdo, ou seja, a ocupacao profissional
exercida requer um nivel de escolaridade inferior; e 16,3% tém um nivel de sub-escolarizagéo
(a ocupagéo requer um nivel de escolaridade superior a detida pelo trabalhador).

De acordo com o método empirico, a percentagem de trabalhadores com um nivel de
escolarizacdo adequada é de 72,2%, o que podera indiciar uma melhor aderéncia as
caracteristicas da populacdo. Também de acordo com este método, o nimero de trabalhadores
sobre-escolarizado é superior ao sub-escolarizado (18,9% e 8,9% respetivamente). A
percentagem significativamente inferior de trabalhadores sub-escolarizados com base neste
ultimo método sugere que as referéncias utilizadas para o nivel adequado de escolarizagcdo
(baseadas na realidade nacional) s&o menos exigentes. Este facto pode ser explicado pelo

menor nivel de educacéo portuguesa face a média da OCDE.

Estes valores sdo relativamente consistentes com o0s apresentados noutros estudos
semelhantes.

No periodo 2006 a 2018, o nivel de sub-escolarizacdo da populagdo empregada tem vindo a
diminuir (-3.7pp pelo método de avaliacdo e —4,4pp pelo método empirico). Esta quebra foi mais

10



do que compensada pelo aumento dos sobre-escolarizados (+4.3pp pelo método de avaliagao e
11.4pp pelo método empirico), o que reflete o aumento da escolarizagéo ao longo do tempo e a
progressiva substituicdo dos trabalhadores mais velhos por mais novos e mais escolarizados
(Pereira e Pimenta, 2019).

Grafico 4 - Distribuicéo (%) dos niveis agregados de Educational Mismatch

a) Método avaliagcdo ISCO-ISCED
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b) Método empirico
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Para um maior detalhe sobre os niveis de sub e sobre-escolarizagdo da populacdo empregada
efetuou-se uma diferenciac@o conforme a distancia entre o nivel de educagédo do trabalhador e
o considerado adequado face a ocupacgéo (até 3 niveis para o método avaliacdo e 6 niveis para
0 método empirico que permite maior desagregacdo nos niveis de educacdo). Conforme
esperado, a maioria dos trabalhadores com um nivel de educacdo desadequado encontra-se,
contudo, proximo da referéncia adequada.

11



Gréfico 5 - Evolugéo dos Niveis de Educational Mismatch (%)
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No periodo analisado, pelo método de avaliagdo da profissdo, os niveis médios de sub-
escolarizacdo sao superiores em trabalhadores do sexo masculino (20,3% face a 11,6% do sexo
feminino) e os de sobre-escolarizag&o sdo superiores em trabalhadores do sexo feminino (23,7%
face a 13,9% do sexo masculino). A percentagem de trabalhadores do sexo feminino com
escolarizagcao adequada (64,8%) € inferior a do sexo masculino (65,9%), ainda que com valores
relativos muito proximos.

Quanto ao desajustamento escolar entre homens e mulheres pelo método empirico, os homens
séo ligeiramente mais adequadamente qualificados, com 73,4% trabalhadores nesta categoria,
enquanto as mulheres contam com 70,6%. Designadamente, as mulheres possuem 9,8% da sua
populacdo trabalhadora sub-escolarizada e 19,5% sobre-escolarizada. Numa anélise mais
desagregada do mismatch, por niveis, verifica-se que os homens possuem um nivel de
desfasamento -3 mais elevado, que provém maioritariamente de trabalhadores com ensino
secundario a executar uma profisséo que requer licenciatura. Por outro lado, as mulheres estao
mais sobre-escolarizadas nos niveis 2, 3 e 4.

11 Nota: os niveis -6 a -4 e 5 a 7 registam valores pouco expressivo (inferiores a 1%).
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E no grupo etério dos 55 aos 68 anos que existe maior incidéncia de sub-escolarizagéo (25,5% e 14,1%,
conforme o método) e a escolarizagdo adequada revela-se maior no grupo de trabalhadores dos 17 aos 24
anos (73,3% e 65,1%). A sobre-escolarizagdo apresenta niveis maiores entre a populagdo mais jovem
(19,9% e 29,8, respetivamente%).

Gréfico 6 - Niveis de Educational Mismatch (%) por grupo etéario (2006 — 2018)

a) Método avaliagédo ISCO-ISCED
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No método de avaliacdo da profiss@o, os trabalhadores a tempo completo apresentam niveis
superiores de sub-escolarizac¢éo (12,7%) face aos trabalhadores a tempo parcial (5,6%) e, niveis
de sobre-escolarizacao relativamente inferiores (18,4% face a 38,6% nos trabalhadores a tempo
parcial). No método empirico, ndo existem diferencgas significativas nos niveis de escolarizagao
entre trabalhadores a tempo completo e parcial (8,3 face a 7,1%, no caso da sub-escolariza¢do
e 20,4 face a 18,6% no caso da sobre-escolarizacéo, respetivamente para tempo completo e
parcial).
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De acordo com o método avaliacdo da profissdo, 71,7% do total de empregadores apresentam
niveis de sub-escolarizacdo, sendo que apenas 26,4% revelam um nivel de escolarizacdo
adequada a sua ocupacao profissional. Os trabalhadores familiares também demonstram uma
elevada percentagem de sub-escolarizacdo (36,8%) ou de escolarizacdo adequada (52,8%).
Relativamente aos trabalhadores por conta de outrem, que representam 93% do total de
trabalhadores observados, demonstram niveis superiores de sobre-escolarizacdo face aos de
sub-escolarizagéo (19,5% face a 12,4%, respetivamente).

Quando analisado com base no método empirico, o desajuste educacional dos empregadores é
consideravelmente menor, o que traduz os niveis mais reduzidos de escolaridade de
empregadores em Portugal, comparativamente a OCDE, e consequentemente valores de
referéncia inferiores deste método. No que diz respeito aos trabalhadores por conta de outrem o
método empirico revela uma sobreavaliacdo ligeiramente superior (18,4%).

Gréfico 7 - Educational Mismatch (%) - Empregadores vs Outros Trabalhadores

a) Meétodo avaliagédo ISCO-ISCED
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Tabela 5 - Educational Mismatch (%) por Situagdo na Profisséo

a) Método avaliagédo ISCO-ISCED

SRS () TR sul_:)- : escolarizagao sobre— :
escolarizacdo| adequada [escolarizagdo
Empregador 1781928 657 149 46 452 2485529
(%) 71,69 26,44 1,87 100,00
Trabalhador familiar 6280 9018 1787 17 085
(%) 36,76 52,78 10,46 100,00
Trabalhador por conta de outrém 4437 088 24 323 187 6952 752 35713 027
(%) 12,42 68,11 19,47 100,00
Membro activo de coop 2 054 10 965 1042 14 061
(%) 14,61 77,98 7,41 100,00
Outra situagdo 23 082 65 520 25 045 113 647
(%) 20,31 57,65 22,04 100,00
Total 6 250 432 25 065 839 7 027 078 38 343 349
(%) 16,30 65,37 18,33 100,00

b) Método empirico

T e Sup— : Escolarizagao Sob_re— :
escolarizagdo| adequada [escolarizagdo
Empregador 52 226 813 403 368 335 1233964
(%) 4,23 65,92 29,85 100,00
Trabalhador familiar 1185 8802 1997 11984
(%) 9,89 73,45 16,66 100,00
Trabalhador por conta de outrém 2 639 599 20 974 656 5336 677 28 950 932
(%) 9,12 72,45 18,43 100,00
Membro activo de coop. 1108 9561 814 11483
(%) 9,65 83,26 7,09 100,00
Outra situagdo 6 375 49 382 26 223 81980
(%) 7,78 60.24 31,99 100,00
Total 2700 493 21 855 804 5734 046 30290 343
(%) 8,92 72,15 18,93 100,00

Pelo método de avaliagdo, os grupos de profissées com maiores niveis de sub-escolarizagdo
sdo os representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, diretores e gestores
executivos (grupo 1) e os técnicos e profissbes de nivel intermédio (grupo 3). 96,5% dos
trabalhadores ndo qualificados (grupo 9) apresentam niveis de sobre-escolarizagao. Os técnicos
e profissdes de nivel intermédio bem como o pessoal administrativo também apresentam alguma
incidéncia de sobre-escolarizagdo, mas em menor grau (25% e 17,8%, respetivamente). Realce
para a baixa incidéncia de escolarizacéo adequada nos técnicos e profissdes de nivel intermédio,
com menos de 5% dos trabalhadores neste grupo de profissoes.

Os baixos niveis de trabalhadores com nivel de educacéo adequada dos grupos 3 e 9 refletem
diferencas significativas entre os niveis de escolaridade média nestas profissées entre Portugal
e a OCDE - inferiores no caso do grupo 3 e superiores para o grupo 9. Naturalmente, o
apuramento do mismatch com base no método empirico nédo revela estes desfasamentos, na
medida em que a referéncia para a escolaridade adequada esta ajustada a realidade Portuguesa.

De acordo com o método empirico, as categorias 1, 3, 4 e 5 da CPP sdo claramente as mais
afetadas pela sobre-escolarizagdo. Em particular as categorias 3 e 4 registam a menor
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percentagem de trabalhadores com as qualificacdes adequadas, evidenciando assim maiores
dificuldades na alocacdo de trabalhadores. A categoria 2, sendo a que exige um nivel de
escolarizacdo adequada mais elevado (i.e. licenciatura), possui o menor nivel de sobre-
escolarizacdo (8,6%). As categorias onde a profissdo modal é o ensino basico — 6, 7,8 e 9
(excluindo a 1) — representam 51,1% da populacao global e verificam os niveis de escolarizacdo
adequada mais elevados, estando entre os 80% e 86%.

Graéfico 8 — Niveis de Educational Mismtach, por grupos de profissdes

a) Meétodo avaliagédo ISCO-ISCED
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4 | Pessoal administrativo
5 | Trabalhadores dos servigcos pessoais, de protec¢é@o e seguranga e vendedores
6 | Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta
7 | Trabalhadores qualificados da indUstria, construgéo e artifices
8 | Operadores de instalagcdes e maquinas e trabalhadores da montagem
9 | Trabalhadores nédo qualificados
b) Método empirico
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No que respeita ao mismatch por habilitacdes literarias, os trabalhadores mais qualificados
tendem naturalmente a estar mais sobre-escolarizados e o inverso para os menos qualificados.
No entanto existem algumas excecdes a realcar: o nivel elevado de trabalhadores com o ensino
basico e a escolaridade adequada, bem como o elevado nivel de sub-escolarizados com o
bacharelato e o ensino pés-secundario. No caso dos trabalhadores com o ensino basico, a
maioria dos sub-escolarizados exerce uma profissdo que exige ensino secundario (9,4%, de
acordo com 0 método empirico).

A comparagdo entre os resultados obtidos com os dois métodos também ilustra a disparidade
entre os niveis de educagdo em Portugal com as referéncias da OCDE. Toda a populagédo com
mestrado e doutoramento encontra-se escolarmente desfasada de acordo com o método
empirico, na medida em que ndo existe em Portugal nenhuma CPP 3 com um nivel de
escolaridade modal superior a licenciatura. Os trabalhadores com licenciatura possuem 59,4%
da sua populacdo adequadamente escolarizada, e 29,9% e 10,7% a exercer profissdes que
exigem o ensino secundario e basico, respetivamente.

E igualmente importante observar que 8,0% e 11,4% dos trabalhadores com mestrado e
doutoramento encontram-se numa profissdo exigindo o ensino basico, 0 que mais uma vez
demonstra uma alocac¢édo indevida do fator trabalho em Portugal.

Grafico 9 — Niveis de Educational Mismatch, por Habilitag8es Literarias

a) Método avaliagédo ISCO-ISCED
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b) Método empirico
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Para o subconjunto dos trabalhadores que detém licenciatura ou grau educacional superior,
procedeu-se, ainda, a uma avaliagdo de desajustamento de escolaridade por area de
habilitagbes??.

De acordo com o método de avaliacdo da profissdo, as areas académicas com maior
escolarizagcdo adequada séo a saude (84,1%), veterinaria (82,9%) e arquitetura e construcao
(81,7%). As &reas dos servicos de transporte, servigos pessoais e de servi¢os de seguran¢a sao
as areas de habilitagdo académica com maiores niveis de sobre-escolarizac¢éo (75,7%, 68,8% e
62,4%, respetivamente).

Grafico 10 - Escolarizagdo Adequada e Sobre-Escolarizagao por area de habilitagdo académica

a) Meétodo avaliagédo ISCO-ISCED
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12 professores e ciéncias da educacdo; Artes; Humanidades; Ciéncias sociais e do comportamento; Informacéo e
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Engenharia e técnicas; IndUstrias transformadoras: Arquitetura e construcéo; Agricultura, silvicultura e pesca; Veterinaria;
Saude; Servigos sociais; Servigos pessoais; Servigos de transporte; Protegdo do ambiente; Servigos de seguranga; e
Outros.
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Relativamente ao mismatch empirico por area de habilitagdo académica, 88,9% dos
trabalhadores consta na categoria “outras habilitacdes. E possivel verificar que areas mais
especificas, como a salde ou a informatica, tém percentagens elevadas de escolarizacdo
adequada, enquanto outras mais abrangentes, como as ciéncias empresariais ou as
humanidades, apenas contam 37,1% e 40,1% das suas populacdes, respetivamente, nesta
categoria.

b) Método empirico

Escolariza¢ao adequada Sobre-escolarizagao
Saude 84,6% Ciéncias Empresariais _ 62,9%
Professores e Ciéncias da Educagdo 75,2% Humanidades _ 59,9%
Informatica 72,5% Ciéncias Sociais e do Comportamento _ 55,1%
Arquitetura e Construgdo 68,5% Direito _ 54,1%
Servigos Sociais 63,7% Engenharia e Técnicas _ 38,3%
Engenharia e Técnicas 61,7% Servigos Sociais _ 36,3%
Direito 45,9% Arquitetura e Construgdo _ 31,5%
Ciéncias Sociais e do Comportamento 45,0% Informatica _ 27,5%
Humanidades 40,1% Professores e Ciéncias da Educagio [ 22.5%
Ciéncias Empresariais 37,1% Satide - 15,4%

No que respeita ao nivel de remuneragdo média por tipo de mismatch, o grupo dos trabalhadores
sub-escolarizados apresenta uma maior remuneragdo média por trabalhador (1 037,5 euros, em
2018, face a 956,4 euros e 860,5 euros dos trabalhadores com escolarizacdo adequada e sobre-
escolarizados, respetivamente, de acordo com o método de avaliagdo da profissao). No entanto,
essas diferencas tém vindo a diminuir desde 2010. Esta situacdo reflete o facto de,
independentemente da educacdo, a situacdo profissional ter um impacto consideravel na
remuneracao.

E igualmente visivel que a remuneragio média dos homens ¢ superior face a das mulheres, em
qualquer dos grupos de escolarizacdo, mas mais sentida nos grupos de trabalhadores sub e
sobre-escolarizados (de acordo com o método de avaliagdo da profissdo, em 2018, os homens
sub e sobre-escolarizados receberam, em média, mais 26,2% e 27,6% de remuneragéo,
respetivamente, que as mulheres; no caso dos trabalhadores com escolarizacdo adequada,
receberam, em média, mais 18,5%).

Grafico 11 - Remuneracdo média mensal (€) por trabalhador, por niveis de mismatch e sexo (método avaliacéo)
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Grafico 12 - Remuneragdo média mensal (€) por trabalhador, por sexo (método empirico)
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A andlise de remuneracdes por nivel de mismatch revela ainda que os trabalhadores com niveis
de escolaridade adequada ou préxima tendem a ser mais mal remunerados do que os que
apresentam elevados niveis de desajustamentos educacionais. Esta situa¢ao pode refletir o facto
de uma grande parte dos trabalhadores adequadamente escolarizados terem o ensino basico ou

secundario, tendencialmente com remunerages mais reduzidas.

Gréfico 13 - Remuneragdo média mensal (€) por Niveis desagregados de mismatch (método avaliagéo)
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Grafico 14 - Remuneragdo média mensal (€) por Niveis desagregados de mismatch (método empirico)
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5. Conclusdes

O estudo visa analisar o desajustamento entre o nivel de escolarizacéo e a ocupacao profissional
da populacao empregada em Portugal, no periodo 2006 a 2018. Com o0 aumento do nivel médio
de educacdo, principalmente ao nivel da oferta de ensino superior e 0 aumento da procura por
trabalho qualificado, importa analisar quais os efeitos nos niveis de escolarizacdo da populacéo
empregada face as suas ocupacdes.

Paratal, a andlise foi efetuada com base nos dados em painel dos Quadros de Pessoal (MTSSS),
0 que permitiu uma visdo integrada das caracteristicas dos trabalhadores em Portugal, e a
construcédo de indicadores para aferir sobre o educational mismatch.

Os conceitos de sub e sobre-escolarizacdo sédo definidos pela diferenca entre o nimero de anos
de escolaridade formal de um trabalhador e o nimero de anos de escolaridade considerados
adequados para a ocupacao que exerce, tendo sido utilizados dois critérios para a definicdo de
escolaridade adequada: o método de avaliagdo da profissdo, definido com base na
correspondéncia entre os grupos de profissées da ISCO e os niveis de educacdo da ISCED; e o
método empirico, com base nos dados observados da populacdo empregada e na sua
distribuicdo em torno do valor modal.

Foram analisadas mais de 38 milhdes de observagdes, entre 2006 e 2018, correspondentes a
trabalhadores em Portugal, maioritariamente do sexo masculino (54,3%), com uma média de 40
anos de idade. Da base analisada constam essencialmente trabalhadores por conta de outrem
(93,1%) e a tempo completo (92,9%). O maior numero de trabalhadores enquadra-se nas
profiss6es relacionadas com servigcos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores (19,1%)
e nos trabalhadores qualificados da inddstria, construcéo e artifices (16,2%).

A maioria dos trabalhadores tem no maximo o ensino basico (49,5% em 2018), mas as
habilitacdes ao nivel do ensino secundério e da licenciatura demonstraram um forte crescimento
no periodo em andlise (9,11 p.p. e 7,33 p.p., respetivamente). No entanto, as mulheres
apresentam, em média, um nivel de escolaridade superior aos homens no mercado de trabalho.
Os trabalhadores com mais idade sdo os menos escolarizados, conforme esperado, face a
tendéncia crescente de escolarizacdo nos ultimos anos, o que se reflete na melhoria nos niveis
de escolaridade no periodo analisado, em qualquer dos escalfes etarios. As profissdes que
maiores niveis de escolaridade apresentam sdo os Especialistas das atividades intelectuais e
cientificas, com 81,8% dos trabalhadores com grau igual ou superior a licenciatura.

Relativamente a remuneracdo média dos trabalhadores, em 2018 situava-se em 947,5 euros,
revelando uma evolugdo de 25,5% face a 2006. Importa verificar que a remuneragédo média é
bastante superior nos homens, e que essa desigualdade salarial € igualmente visivel em
qualquer dos niveis de escolaridade dos trabalhadores.

Tabela 6 - Comparacéo entre Métodos de Avaliagdo de Educational Mismatch (%)

Resultados por Ano

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Método de Avaliacdo da Profissdo (Escolaridade Adequada: ISCO-ISCED)

Sub-escolarizagdo
Escolarizagdo adequada
Sobre-escolarizagdo

17,61
65,70
16,69

17,51
65,34
17,15

17,21
65,12
17,67

17,17
64,85
17,98

17,84
65,56
16,61

17,29
65,78
16,93

17,06
65,37
17,57

16,35
65,49
18,17

15,81
65,45
18,75

15,25
65,48
19,27

14,71
65,37
19,93

14,24
65,30
20,46

13,88
65,13
20,99

Método Empirico (Escolaridade Adeq

da: Moda = Percentil 40 = Percentil 60)

Sub-escolarizagdo
Escolarizagdo adequada

Sobre-escolarizacdo

10,93
74,23
14,84

10,48
73,8
15,72

10,04
73,22
16,74

9,83
72,54
17,63

9,95
74,91
15,14

9,45
74,18
16,37

9,27
73,52
17,21

8,64
72,76
18,6

8,16
71,93
19,92

7,64
70,92
21,45

7,2
69,88
22,92

6,81
68,62
24,56

6,53
67,21
26,26

Pelo método de avaliacdo da profissdo, os dados globais no periodo em analise revelam que
65,4% dos trabalhadores tém um nivel adequado de escolarizagdo face a ocupacao profissional;
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16,3% tém um nivel de sub-escolarizagéo (a ocupagao requer um nivel de escolaridade superior
a detida pelo trabalhador) e 18,3% tém um nivel de sobre-escolarizacéo, ou seja, a ocupacgao
profissional exercida requer um nivel de escolaridade inferior.

Pelo método empirico, entre 2006 e 2018, estima-se que 72,2% dos trabalhadores portugueses
detém um nivel de escolarizagdo adequada, 8,9% de sub-escolarizacédo e 18,9% de sobre-
escolarizagéo.

No periodo analisado, em qualquer dos métodos utilizados, verifica-se que os niveis de sub-
escolarizacdo da populacédo empregada tém vindo a diminuir, em linha com os restantes paises
da OCDE. Por outro lado, a sobre-escolarizacdo cresceu significativamente. Tal podera ser
explicado, provavelmente, por via da substituicdo dos trabalhadores mais velhos por mais novos
e mais escolarizados, sem que tal se tenha refletido numa melhoria da situagéo profissional. O
nivel de escolarizagdo adequada nao sofreu grandes variagdes.

Tal como esperado, existem diferencas nos resultados globais estimados pelos diferentes
métodos, principalmente na sub-escolarizacdo (inferior no método empirico) e no nivel de sobre-
escolarizagao (superior no método empirico). Esta situagcdo pode ser explicada pelo facto de o
primeiro método utilizar referéncias internacionais, mais exigentes, para a determinacgédo do nivel
de adequado de escolarizacdo. Essas diferencas sdo igualmente visiveis quando, ao longo do
estudo, sdo analisados os mismatches por diferentes caracteristicas dos trabalhadores, e podem
ser explicadas exatamente pelo facto do primeiro método se constituir como um método definido
exogenamente por especialistas internacionais e bastante Gtil na comparagéo entre paises, mas
gue podera nédo estar alinhado com a realidade portuguesa.

Dos resultados obtidos em qualquer dos métodos no periodo em andlise, destaca-se
essencialmente o elevado nivel médio de sobre-escolariza¢éo (acima dos 18%). Esta situagéo,
que evidencia a dificuldade no mercado de trabalho em alocar eficientemente os trabalhadores
mais qualificados a postos de trabalho com exigéncias correspondentes, pode condicionar o
impacto das melhorias ao nivel da educagdo observado ao longo dos ultimos anos na
produtividade e no crescimento econémico.

Este estudo pretende constituir-se como uma base de partida para possiveis andlises de impacto
dos desajustes educativos noutras variaveis econémicas e sociais, como o desemprego, 0s
salarios ou a produtividade, contribuindo para a melhoria do desenho de politicas publicas de
educacgdo e emprego, que permitam a correcdo de distor¢cdes no mercado de trabalho e a
alocacao mais eficiente dos recursos.
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