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Sintese

O aumento da procura de téxteis e vestuario nas ultimas
décadas, a crescente globalizagdo daindustriae o fenédmeno de
fast fashion vieram acelerar a producgdo e o consumo do Setor,
impondo novos desafios a Industria Téxtil e do Vestuario
portuguesa, que se prendem com a competitividade
internacional, o investimento, a inovagao e a digitalizagdao, em
prol da sustentabilidade ao nivel econdmico, social e ambiental.
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PREFACIO

A Industria Téxtil e do Vestuario € um dos setores
mais importantes a escala global. Emprega
milhdes de pessoas em todo o mundo, sendo uma
das industrias de crescimento mais acelerado,
com uma cadeia de valor profundamente

globalizada.

Esta industria enfrenta trés dos mais prementes
desafios que se colocam a Europa: o da
sustentabilidade, o da reindustrializacdo e o da

promocdo do bem-estar social.

Sobre a sustentabilidade, importa desde logo
reconhecer o impacto negativo da fast fashion,
que promove o desperdicio. Por isso, é essencial
integrar recursos renovaveis no ciclo produtivo e
garantir o tratamento adequado dos residuos.
Ignorar a centralidade deste objetivo é

comprometer o futuro do planeta.

Relativamente a reindustrializacdo, a pandemia
Covid-19, os conflitos armados e as tensOes
geopoliticas demonstraram ja a importancia de
trazer a produgdo de volta ao territério europeu
(reshoring). Contudo, para que tal seja possivel,
€ necessario criar as condicGes adequadas para

atrair capital financeiro, intelectual e humano.

Quanto ao bem-estar social, o aumento de
extremismos e populismos evidenciam a
necessidade de implementar regras laborais
justas a nivel global. Isto permitira uma
distribuicdo equitativa do valor criado e
contribuira para limitar o avanco do
autoritarismo, da desinformacdo e das tensdes

sociais.

Estes trés desafios estdo interligados: ndo ha
sustentabilidade sem bem-estar social, e ndo é
possivel partilhar valor sem que este seja gerado

de forma segura e sustentavel.

A 1.3 Edicao dos Estudos Setoriais 2030, dedicada
a Industria Téxtil e do Vestuario em Portugal,

posiciona detalhadamente este segmento da
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industria transformadora no contexto da

economia nacional e face a estes desafios globais.

Sao destacadas as principais medidas de apoio
que o setor tem recebido e identificadas
oportunidades de crescimento e melhoria. A
anadlise rigorosa e sistematica, conduzida pelo
Gabinete de Estratégia e Estudos, em estreita
articulagdo com agentes do Setor — Empresas,
Centros Tecnoldgicos, Associacbes e Entidades
Publicas - permite um diagnostico preciso do
estado atual do Setor, assente em anélise
estatistica, mas também estratégica, salientando

tanto as suas fragilidades como as suas forgas.

Por um lado, persistem dificuldades como a falta
de capitalizacdo de algumas empresas, a
escassez de mao-de-obra qualificada e uma
produtividade ainda relativamente baixa. Por
outro lado, destacam-se as vantagens
comparativas de Portugal no cenario global, como
o know-how, a competéncia e as qualificagGes
gue valorizam o “made in Portugal”, além de
empresas gazela com elevado potencial de

crescimento.

Em sintese, esta primeira edicdo dos Estudos
Setoriais 2030 demonstra como Portugal pode

servir de exemplo na transformacao de desafios

em oportunidades.

Pedro Reis

Ministro da Economia do XXIV Governo
Constitucional
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A indUstria téxtil e vestuario tem sido, ao longo
dos anos, um alicerce vital para a economia
portuguesa, demonstrando resiliéncia na
adaptacdao aos diferentes desafios econdmicos,
sociais, politicos, regulamentares, tecnoldgicos e

ambientais.

Este setor, reconhecido pela inovagcdo, know-how,
engenharia de processo e produto, compromisso
com a sustentabilidade, responsabilidade social e
transparéncia, mantém-se como um cluster Unico
de grande relevancia para Portugal. E o maior
cluster téxtil da Europa, um cluster integrado e de
proximidade, onde o servico e a orientagdo para

o cliente sao fatores de sucesso.

A sua capacidade de adaptacao, combinada com
a criagdo de valor acrescentado e uma
significativa contribuicdo para as exportacdes
nacionais, torna-o essencial para o crescimento
econdmico e para o desenvolvimento social, em
particular da Regido Norte onde esta

maioritariamente concentrado.

Foi, assim, com grande satisfacdao que a ATP -
Associacao Téxtil e Vestuario de Portugal recebeu
o convite para colaborar com o GEE - Gabinete de
Estratégia e Estudos na primeira edicdo dos
Estudos Setoriais 2030, dedicada ao setor téxtil e
vestuario em Portugal, um reconhecimento da

importancia do mesmo para a economia nacional.

Esta obra oferece uma anélise profunda e
estratégica da industria, abordando ndo sé os
desafios atuais, mas também as oportunidades
de transformacao que se avizinham. Ela responde
aos objetivos estratégicos e missdo da ATP que,
ao longo das ultimas décadas, tem trabalhado
continuamente para disponibilizar as empresas as
ferramentas e anadlises estratégicas que lhes
permitam a tomada de decisdes informadas para
melhor enfrentar os desafios emergentes num

mundo cada vez mais dinamico e complexo,
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promovendo a sua transformacgdo, crescimento,

sustentabilidade e competitividade.

As conclusOes deste Estudo sao muito claras: as
transicGes ecoldgica e digital, inadiaveis, sdo
motores que irao redefinir o setor. A aposta em
tecnologias verdes e solugdes digitais serd
fundamental para manter a competitividade e
garantir a sustentabilidade a longo prazo. O
Estudo sublinha também a necessidade de um
maior investimento em investigacdo e
desenvolvimento, bem como a importancia da
inovagao como forgca impulsionadora para criar
novos produtos e processos. Além disso, a
internacionalizagao e diversificagdo de mercados
emergem como caminhos estratégicos para
garantir a resiliéncia e o crescimento num

contexto global cada vez mais desafiante.

Este Estudo reafirma ainda a importancia do
conhecimento estratégico como motor de
crescimento, ao mesmo tempo que abre portas
para novas oportunidades que permitirao ao setor
portugués do téxtil e vestuario liderar com

audacia e visdo.

A ATP orgulha-se de ser parte deste movimento,
apoiando as empresas e garantindo que a
indUstria esta preparada para os desafios e

conquistas que o futuro reserva.

Y . Mario Jorge Machado

Presidente da ATP - Associacdo Téxtil e Vestuario
de Portugal

Presidente da Euratex - Confederacdo da
Industria Téxtil e Vestuario Europeia
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SUMARIO EXECUTIVO

O Estudo Setorial 2030 relativo a Industria Téxtil e do Vestuario (ITV) foi desenvolvido pelo Gabinete de
Estratégia e Estudos (GEE) para analisar a evolugdo da ITV em Portugal, num contexto de desafios de
sustentabilidade e de transicdo digital. A ITV é um setor estratégico, tanto a nivel nacional como europeu,
com um papel crucial no emprego, nas exportacdes e no valor acrescentado bruto (VAB), mas enfrenta
desafios significativos, relacionados com a competitividade, a inovacdao e a dupla transicao climatica e

digital.

O estudo aborda a ITV em Portugal, centrando-se nos principais desafios e oportunidades que se
apresentam num contexto altamente globalizado. A analise incide sobre as tendéncias de mercado, a
posicdo de Portugal na cadeia de valor internacional, e as estratégias de inovagdo e sustentabilidade que o

Setor necessita de adotar para se manter competitivo.

1. Contexto e desafios

A ITV, tanto em Portugal como globalmente, enfrenta desafios decorrentes da globalizacdo, da rapida

evolugdo do consumo e da necessidade crescente de inovagdo e sustentabilidade:

e O aumento da globalizacdo e o fendmeno de fast fashion impulsionaram desafios de sustentabilidade
e de competitividade para a ITV em Portugal;

e O Setor enfrenta concorréncia acentuada de paises com menores custos de producdo, como a China
e o0 Viethame;

e A producdo mundial de téxteis e vestudrio estd concentrada sobretudo na Asia, com a China a

representar 36,4% das exportacdes mundiais.
2. Posicao de Portugal

Portugal tem uma posicdo especifica no mercado global, especialmente no que diz respeito a sua estrutura

industrial e a predominancia de Pequenas e Médias Empresas (PME) no Setor:

e Portugal ocupa a 27.2 posicdo no ranking mundial de exportagdes de produtos téxteis e vestuario, com
uma quota de 0,7%;

e A ITV portuguesa é composta maioritariamente por PME, com 99,7% das empresas neste Setor a
serem de pequena ou média dimensdo;

e O Setor contribui com 9,9% do VAB da Industria Transformadora e emprega 17,3% da forca de
trabalho desta indUstria;

e A ITV representa 7,8% das exportacdes de bens nacionais, assegurando mais de 12 mil empresas e

cerca de 128 mil trabalhadores.
3. Desafios globais e nacionais
O relatorio destaca entre os principais desafios globais e nacionais:

e Dependéncia de matérias-primas externas (linho, algoddo, canhamo) e desafios decorrentes da
inflacdo, de conflitos armados e de crises energéticas;
e Sustentabilidade e circularidade sdo questGes prioritarias, com a necessidade de reduzir o impacto

ambiental do Setor;
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e 0O desenvolvimento de fibras téxteis bioldgicas e recicladas é essencial para a autonomia estratégica

europeia.
4. Resiliéncia do Setor em Portugal
A ITV nacional demonstrou uma forte capacidade de adaptagdo, destacando-se:

e A rapida resposta a crises como a pandemia da COVID-19, com a producdo de mascaras e
equipamentos de protegao individual;
e A aposta crescente na inovagao, na digitalizacdo e no modelo de Private Label, posicionando-se no

mercado internacional com qualidade e diferenciagdo.
5. Competitividade e inovacao ITV em Portugal

A competitividade do Setor depende de fatores como o investimento, a inovagdo e a internacionalizacdo,

sendo a dupla transicdo digital e climatica vista como cruciais para assegurar o futuro do Setor:

e O Setor tem investido em inovacao, internacionalizacdo e sustentabilidade, com uma forte aposta na
dupla transigado;

e O investimento estrangeiro e a investigacdo & desenvolvimento (I&D) sdo determinantes para a
melhoria da competitividade global do Setor;

e Projetos colaborativos entre Empresas, Associagdes e Centros tecnoldgicos tém permitido avancos
significativos na area da sustentabilidade, como a criacdo de téxteis técnicos, passaportes digitais do
produto e digitalizacdo da cadeia de valor;

e Adogdo de novas tecnologias da Industria 4.0, como a Inteligéncia Artificial e a automacdo, serd

essencial para enfrentar os novos desafios e manter a competitividade.
6. Sustentabilidade e cadeias de abastecimento

A sustentabilidade e a dependéncia de cadeias de abastecimento globais sdo areas de preocupagdo para o

futuro da ITV, sendo de salientar os principais desafios:

e A dependéncia de matérias-primas e de produtos intermédios provenientes de fora da Unido Europeia;
e A rastreabilidade e a sustentabilidade nas cadeias de valor, dada a sua complexidade e globalizacdo;
e A adaptacdo as alteracGes climaticas e a transformacgdo digital para garantir a resiliéncia e o

crescimento futuro do Setor.
7. Andlise SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas)

A andlise SWOT da ITV em Portugal permite identificar os principais fatores internos e externos que

influenciam o Setor:

e Forgas
o Capacidade de inovacédo e adogdo tecnoldgica;
o Colaboragdo eficaz entre empresas, centros tecnoldgicos e instituigdes;

o Forte reconhecimento internacional da Marca Portugal pela qualidade e diferenciagao.

¢ Fraquezas

o [Escassez de mao-de-obra qualificada e falta de atratividade de fungdes fabris (shopfloor);
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o Dependéncia de mercados externos para matérias-primas;
o Dificuldades de acesso ao financiamento.
¢ Oportunidades
o Aposta em novas tecnologias como a Industria 4.0, Inteligéncia Artificial e fashion tech;
o Transformacodes induzidas pela dupla transigdo ecoldgica e digital, com o uso de novas matérias-
primas sustentaveis e economia circular;
o Acordos de Comércio Livre e aumento do investimento estrangeiro no segmento de moda de
luxo e fibras alternativas.
¢ Ameagas
o Concorréncia internacional com baixos custos de producdo e auséncia de regulamentacdo
equitativa;

o Impacto de crises globais como conflitos armados, inflagdo e crises energéticas.
8. Recomendacgodes para a ITV em Portugal

O estudo apresenta recomendacgdes para fortalecer a competitividade do Setor, com um foco nas medidas

que promovem a sustentabilidade e a inovacgdo:

e Reforcar o compromisso com a sustentabilidade, a nivel ambiental, social, em linha com a
econdmica, para assegurar a competitividade a longo prazo;

o Diversificar os mercados e reduzir a dependéncia de fornecedores externos;

e Promover o reshoring de cadeias de produgdao como uma forma de aumentar a autonomia

estratégica de Portugal e da Europa.

Neste sentido, destacam-se as seguintes recomendagdes:

8.1. Sustentabilidade e circularidade:

e Continuar a desenvolver praticas de sustentabilidade na ITV, como a reutilizacdo de materiais, a
redugdo de residuos e o uso de biomateriais;

e Aprofundar iniciativas de responsabilidade alargada do produtor e a reutilizacdo e reciclagem de
residuos téxteis.

8.2. Formacao e qualificacao:

e Urgéncia em qualificar trabalhadores em 4areas estratégicas, como a transicdo digital e a
sustentabilidade, com parcerias entre Empresas, Centros tecnoldgicos e Instituicdes de Ensino
Superior;

e Promover a atratividade de fungdes fabris (shopfloor) e profissdes altamente técnicas, garantindo a
oferta de condigOes salariais competitivas;

e Continuar a investir na digitalizacdo, especialmente em modelos de negdcio digitais, como o B2C, e
na capacitacao dos recursos humanos para o uso dessas tecnologias.

8.3. Financiamento publico:

e Osinstrumentos de financiamento publico, como os Projetos Mobilizadores e as Agendas Mobilizadoras
do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia sdo fundamentais para promover a inovagdo e o
desenvolvimento de novos modelos de negdcio;

e Agilizar os processos de candidatura e garantir condicdes de financiamento que suportem areas

estratégicas e de alto risco.
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Consideracoes finais

O presente estudo, que partiu de uma analise estatistica detalhada, de pesquisa de fontes de informacao,
mas também de um envolvimento e participacdo de representantes das Empresas, das Associacoes, de
Centros Tecnoldgicos e de Entidades Publicas, destaca o papel crucial da ITV no desenvolvimento
econdmico e social de Portugal, assim como os desafios que o Setor enfrenta.

Para garantir a competitividade futura da ITV em Portugal, a digitalizacdo, a sustentabilidade e
a formacao de recursos humanos qualificados sao os pilares essenciais. O apoio publico, através
de financiamentos estratégicos, é relevante para, a par dos investimentos empresariais, promover
a transformacao e o crescimento continuo e sustentado do Setor, posicionando-o para enfrentar os

desafios globais e da dupla transicdo climatica e digital.
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ESsTUDOS SETORIAIS 2030

1.2 EDICAO — INDUSTRIA TEXTIL E DO VESTUARIO EM PORTUGAL

1. Introducao

A Industria Téxtil e do Vestuario (ITV), altamente globalizada e assente em cadeias de valor regionais e

globais, é uma das induUstrias com mais rapido crescimento na economia mundial.

Num mercado cada vez mais competitivo, as empresas da ITV nacional e europeia tém vindo a apostar na
inovacdo e em estratégias mais competitivas em resposta a concorréncia agressiva baseada nos baixos
custos de producdo e baixos pregos, essencialmente oriunda de paises asiaticos, com a China a produzir
mais de metade dos produtos téxteis consumidos mundialmente. Nos ultimos anos, assistiu-se
frequentemente a pratica de offshoring das industrias deste setor na Unido Europeia, deslocalizando-as
para muitos dos paises asiaticos que agora dominam o mercado mundial, impondo-se agora a criacdo de
esforcos conjuntos de reshoring com vista a reindustrializagdo europeia, a sua autonomia estratégica e a

criacdo de valor e posicionamento competitivo nas cadeias de valor globais.

Entre 2010 e 2022, as exportacdes de produtos téxteis e vestuario representaram, em média, 4,6% das

exportagdes mundiais.

Em 2022, os 10 principais exportadores de produtos téxteis e vestuario foram responsaveis por cerca de
70% das exportacdes mundiais destes produtos, sendo a China o maior exportador, com uma quota de
36,4% das exportagdes mundiais. O Viethame ocupa a 2.2 posicao do ranking (5,2%), seguindo-se dois
paises europeus — Alemanha e Itdlia (quotas de 4,8% e 4,5%, respetivamente). Portugal ocupa a 27.2

posicdo, com uma quota de 0,7% das exportacdes mundiais.

Existem 193 mil empresas da ITV na UE, que representam quase 2% do VAB do total da indUstria europeia.
Segundo estimativas de 2021 da Euratex, a ITV europeia emprega 1,3 milhdes de trabalhadores, com um

volume de negdcios de 147 mil milhdes de euros (M£).

O aumento da procura de téxteis e vestuario nas Ultimas décadas, a crescente globalizacdo da industria e
o fendmeno de fast fashion vieram acelerar a producdo e o consumo de téxteis e vestuario no mundo. Tal
levou a um acréscimo da incorporagdo de recursos ndo renovaveis na sua producdo, a um declinio na
duracdo de utilizacdo dos produtos e a um nivel significativo de desperdicio e de incineracdo dos mesmos,
impondo novos desafios ao setor, em particular em termos de sustentabilidade econdmica, social e
ambiental. Importa, também, reconhecer a relevancia econdmica e tecnoldgica e potencial contributo do
Ecossistema Industrial Téxtil para a dupla transicdo e resiliéncia da economia da UE, tendo por base a nova
Estratégia Industrial da Unido Europeia (UE) e o conjunto de 14 Ecossistemas Industriais Estratégicos

identificados.

A ITV é uma das industrias mais antigas e tradicionais na economia nacional e mantém-se como
um dos maiores e mais importantes setores empresariais. De acordo com os dados do Instituto Nacional

de Estatistica (INE), a ITV representa na economia nacional:

e 9,9 % do VAB da Industria Transformadora (2022);
e 17,3% do Emprego (ETC) da Industria Transformadora (2022);
e 1,3% do PIB (2022).
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2. Estudos Setoriais 2030

A 1.2 edicdo dos Estudos Setoriais 2030 do Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE) incide sobre a
IndUstria Téxtil e do Vestuario (ITV), dada a sua importancia estratégica ao nivel nacional, europeu e
mundial, vincada pelo seu peso na economia e pelo seu papel na mudanca de paradigma da indUstria e do

consumo, em prol da sustentabilidade.

Os principais objetivos do estudo sdo: 1) efetuar o diagndstico do setor, identificando as especificidades,
tendéncias e fragilidades dos seus diferentes atores; 2) elaborar um roteiro das principais medidas de
politicas nacionais e internacionais de apoio ao setor; 3) sintetizar desafios na melhoria de desempenho do
setor, tendo por base a abordagem metodoldgica do presente estudo, através de andlise estatistica e

documental e, principalmente, de auscultagdo ao setor.

1. Diagnéstico do setor, identificando as especificidades, tendéncias e
fragilidades dos seus diferentes atores:

1.1. Identificar o perimetro das atividades das empresas do setor através da
Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE), tendo em conta a
delimitacdo setorial dos diferentes segmentos;

1.2. Caracterizar e posicionar, sempre que possivel, no quadro nacional e
europeu, as empresas portuguesas do setor através de indicadores econémico-
financeiros, de internacionalizacao, de emprego, de inovagao, de digitalizagdo e
Investimento e Desenvolvimento Tecnolégico (I&D), de investimento e
financiamento e de sustentabilidade ambiental, social e de governanga, para o
setor em geral, por segmentos de mercado;

Objetivos 1.3. Identificar os restantes atores do setor, nhomeadamente, as principais
entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional e organizagdes (publicas
e privadas) que contribuem, direta ou indiretamente, para o crescimento e
competitividade do setor;

Estratégicos dos

Estudos

Setoriais 2030
1.4. Mapear das diferentes atividades que constituem os diferentes elos da cadeia

de valor do setor, a montante e a jusante;

1.5. Avaliar o grau de internacionalizagdo, vantagens comparativas e dependéncia
externa do setor, ao nivel dos inputs, bens intermédios e produtos/servicos;

1.6. Identificar as principais tendéncias do setor no horizonte 2030;
1.7. Realizar uma analise SWOT do setor.

2. Roteiro das principais medidas de politica nacionais e internacionais
de apoio ao setor

3. Identificacdo dos desafios e oportunidades para a melhoria de
desempenho do setor, tendo em conta as diferentes conclusdoes da
analise SWOT.

14
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3. Metodologia

Os Estudos Setoriais 2030 tém por base quatro eixos especificos de competitividade:

e Eixo I - Contexto Setorial;
e Eixo II - Investimento e Financiamento;
e Eixo III - Recursos Humanos;

e Eixo IV - Dupla Transigao.

Esta estrutura abrange os topicos centrais de analise, incluindo varios dominios com eles relacionados.
Apesar de algumas tematicas do foro ‘macro’ serem transversais a varios eixos e dominios, procurou-se
sistematizar a informacdo de acordo com esta estrutura. Foi igualmente efetuado um mapeamento de
legislacdo e certificagdo aplicavel ao setor, bem como dos principais instrumentos de politica publica. Com
base na auscultacdo de diferentes stakeholders do setor, é elaborada uma analise estratégica das forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas (SWOT) e a identificacdo dos principais desafios e recomendacgdes a

diferentes niveis.

Para cada um dos eixos/dominios foram identificadas questGes de investigacdo que traduzem as principais
linhas e objetivos do estudo, as quais se encontram enunciadas no inicio dos capitulos referentes a cada

Eixo, a precederem a analise como resposta.

Salienta-se, desde ja, o facto de se considerar a partida a transversalidade da analise com a conjuntura
internacional, em especial no que se refere aos impactos da pandemia COVID-19 e dos conflitos na Ucrania

e no Médio Oriente.

Figura 1 - Estudos Setoriais 2030: Eixos e Dominios de Competitividade

Contexto Setorial
« Delimitacéo Setorial / Seymentiacao
« Gadeias e Valor

» Glusiers 2 Recursos Humanos
« Ecossistemas Industrials 1 3 «Emprego
- Marca . @ -Desemprego
+ Internacionalizagéo - Formacdo e Qualificaciio
« Dependéncias Estratégicas
Dupia Transicao
+ Bioeconomia

+ Neutralidade Carbénica
« Economia Circular

- Susientabilidade

+ [ESG e Agenda 2030

Politicas Piblicas: Andlise Swot

- legislacio
« Instrumentosde Politica

GEE, Elaboragédo prépria
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A abordagem metodoldgica dos Estudos Setoriais 2030 esta ancorada num leque diversificado de
técnicas de recolha de dados, de tratamento e analise de informacdo quantitativa e qualitativa, selecionados

em funcdo das implicacGes técnicas e metodoldgicas associadas a cada questdo de investigagao.

Em concreto, no presente Estudo sobre a Industria Téxtil e do Vestuario foram utilizados os seguintes

métodos e técnicas de recolha e analise de informagao:

e Reunides exploratoérias: foram encetadas reunides individuais com duas entidades

representativas do setor - a ATP - Associacdo Téxtil e Vestuario de Portugal e o CITEVE - Centro
Tecnoldgico Téxtil e Vestuario, onde foram definidas as linhas orientadoras do estudo, informacdo
prévia das caracteristicas e desafios do setor, bem como as diferentes entidades a envolver
ativamente nas suas diferentes fases;

¢ Recolha e analise documental: identificagdo, selegdo e andlise de documentos que permitiram
responder as necessidades de informacdo e aprofundamento metodoldgico para alcancar os
objetivos do estudo. Salienta-se a importancia da consulta a relatérios estratégicos publicados pelas
associacoes referidas no ponto anterior, bem como os estudos, relatérios e diplomas legislativos da
Comissao Europeia;

¢ Recolha de dados de estatisticas oficiais e dados administrativos: atividade de consulta,
recolha e analise de dados de fontes oficiais de informacdo estatistica, bem como, de dados
administrativos solicitados a diferentes entidades publicas?, posteriormente tratados e apropriados
no ambito do presente Estudo Setorial 2030;

e Focus Group?: decorrido em 27 de fevereiro de 2024, em Vila Nova de Famalicdo, contou com 17
interlocutores, em representacdo de empresas, de associacGes, de centros tecnoldgicos e de
entidades publicas. Esta interagdo entre diferentes stakeholders da IndUstria Téxtil e do Vestuario
(ITV) nacional, traduziu-se num valioso contributo de conhecimento para o presente Estudo Setorial
2030. As linhas orientadoras do focus group foram definidas com base nas conclusdes obtidas da
caracterizacdo e diagndstico do setor, tendo em conta os fatores criticos/determinantes da
competitividade previamente identificados, nomeadamente:

o Posicionamento da ITV portuguesa nas cadeias de valor global, e desafios dos mercados
internacionais e das cadeias de abastecimento;

o O papel do investimento estrangeiro e do financiamento publico de apoio a ITV;

o Os desafios dos recursos humanos da ITV, ao nivel da contratagdo, qualificacdo e formacdo;

o A dupla transicdo (digital e ecoldgica) aplicada ao setor Téxteis e Vestuario em geral, e a
ITV em particular.

e Estudos de Caso: selecdo de dois Estudos de Caso que refletem respostas a diferentes desafios
da ITV nacional em linha com tematicas abordadas nos eixos de competitividade do presente Estudo
Setorial 2030:

o Na area da circularidade e sustentabilidade ambiental, o projeto Be@t - Bioeconomia na
Industria Téxtil,
o Na area da formacdo e recursos humanos, o MODATEX - Centro de Formacdo Profissional

da Industria Téxtil, Vestuario, Confecdo e Lanificios.

2 Anexo 1 - Fontes de Dados Estatisticos e Administrativos
3 Anexo 2 - Focus Group: questdes e participantes
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A andlise dos Estudos de Caso contribuiu para uma compreensdo aprofundada sobre como a ITV
portuguesa deu resposta a necessidades especificas do setor, a identificacdo dos fatores que

contribuiram para os bons resultados e os constrangimentos que afetaram o seu desempenho.
4. Eixos Especificos de Competitividade da Indistria Téxtil e do Vestuario

4.1. Eixo I - Contexto Setorial

Questodes de Investigacao

I.1. Quais as atividades que integram o setor, por segmento e CAE?

1.2. Quais as caracteristicas das empresas que compdem o setor e qual a evolugdo em Portugal?

I.3. Quais as atividades que integram a cadeia de valor dos Téxteis e Vestuario?

I.4. Com que cadeias de valor emergentes se relacionam as atividades do setor Téxtil e Vestuario?

1.5. Em que Ecossistemas Industriais se integram as atividades do setor, qual o seu peso e como comparam
com a média da UE?

1.6. Qual a importancia da Marca Portugal no setor?

1.7. Quais os principais produtos exportados e importados e os principais mercados de destino e de origem
do setor?

1.8. Existem produtos com vantagens comparativas?

1.9. Quais os principais mercados concorrentes do setor?

1.10. Qual o grau de internacionalizagdo do setor face a outros setores?

I.11. Quais os tipos de produtos, matérias-primas e bens intermédios com maior dependéncia externa e
quais deles tém origem fora da UE?

1.12. Quais destes produtos da ITV sdo considerados dependéncias estratégicas a luz do conceito da UE?
1.13. Os constrangimentos ao nivel das cadeias de abastecimento e dos precos no contexto COVID-19 ainda

se mantém? Os atuais conflitos na Ucrania e no Médio Oriente tém impactado o setor?

Com o objetivo de caracterizar e de identificar as principais tendéncias e desafios do setor, com especial
enfoque nas especificidades e diferencas ao nivel dos seus diferentes agentes produtivos (empresas), €
necessario partir da delimitacdo do setor em analise.

O setor Téxtil e do Vestuario integra atividades da indUstria, do comércio e de outras atividades periféricas
e de apoio, mas no presente Estudo Setorial 2030, a analise centra-se, essencialmente, nas
atividades da Induastria Transformadora. Desta forma, a delimitacdo setorial das empresas da
Industria Téxtil e do Vestuario (ITV) tem por base a Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas -
Revisdo 3 (CAE Rev. 3):

e CAE 13 - Fabricacdo de Téxteis;
e CAE 14 - Industria do Vestuario;
e CAE 206 - Fabricagdo de fibras sintéticas ou artificiais®.

4 A inclusdo das empresas da CAE 206 deve-se ao facto da mesma constituir uma importante atividade a montante da ITV, pelo que,
sempre que existam dados disponiveis, a mesma é incorporada na analise.
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Deste conjunto de atividades econdmicas, foi definida uma segmentacdo com base na considerada pela
EURATEX - The European Apparel and Textile Confederation, ainda que com maior agregacgao de atividades

para facilitacdo de analise, e para mitigar possiveis problemas de confidencialidade de dados estatisticos.

Deste modo, o Estudo Setorial 2030 - Indlstria Téxtil e do Vestuario contempla os seguintes segmentos:

Figura 2 - Segmentacdo Setorial - Industria Téxtil e do Vestuario
(CAE Rev. 3 por Segmento)

131 - Preparacao e fiagdo de fibras téxteis
132 - Tecelagem de téxteis
Fibr Fi Teci *133 - Acabamento de téxteis
b as, 0s e lec dOS 1391 - Fabricacgdo de tecidos de malha
#206 - Fabricagdo de fibras sintéticas ou artificiais

*141 - Confeccgdo de artigos de vestuario, exc. artigos de peles

Moda e Vestuario L [l

*143 - Fabricagdo de artigos de malha

+1392 - Fabricagdo de artigos téxteis confeccionados, exc. vestuario
1393 - Fabricagdo de tapetes e carpetes

#1394 - Fabricagao de cordoaria e redes

#1395 - Fabricacdo de ndo tecidos

e respetivos artigos, exc. vestuario

#1396 - Fabricagao de téxteis para uso técnico e industrial
+1399 - Fabricagdo de outros téxteis, n.e.

142 - Fabricacdo de artigos de peles com pélo

GEE, Elaboragédo prépria

4.1.1. Empresas ITV

Em 2022, a ITV integrava 12.222 empresas, maioritariamente do segmento Moda e Vestuario
(70%). Em linha com a generalidade das empresas em Portugal, € essencialmente composta por Pequenas
e Médias Empresas (PME, 99,7%): 79,9% sdo microempresas, 15,5% pequenas e 4,2% médias empresas.

Estas empresas empregavam 128.089 pessoas e geraram um VAB na ordem dos 2,7 mil ME.

Tabela 1 - Principais indicadores das empresas - ITV (2022)

Pessoal | Volume

Indicadores das Empresas |Empresas ao de
2022 Servico [Negocios
N.© M€ M€
Setor Téxteis e Vestuario 12 222 (128089 :8986,8 (2722,2 345,7
Fibras, Fios e Tecidos 999 23029 | 2340,7 600,9 151,4
Moda e Vestuario 8 564 81 193 4412,7 1 485,2 108,0
Téxteis Lar 1274 11 654 882,9 260,1 33,7
Téxteis Técnicos e Industriais 1362 12165 | 1349,0 375,4 52,6
Outros Artigos Téxteis e Vestuario 23 48 1,6 0,6 0,0

GEE, com base nas Estatisticas das Empresas (SCIE/INE)
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As empresas da ITV localizam-se maioritariamente na Regiao Norte, concentradas nas Regides do

Ave e do Cavado.

Figura 3 - Distribuigdo regional das empresas da ITV (2022)
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GEE, com base nas Estatisticas das empresas (SCIE/INE)

A ITV tem um peso na Industria Transformadora em Portugal de 17,3% ao nivel do emprego (medido
pelo n.° de pessoas ao servigo), 7,1% no volume de negdcios, 9,9% do VAB e 6,1% do investimento

(medido pela Formacdo Bruta de Capital Fixo).

As 79 empresas de elevado crescimento® na ITV alcancaram um VAB de 64,4 M€, sendo 20 delas,
empresas jovens, consideradas Gazelas®, com 12,6 M€ (19,5% do total de empresas de elevado

crescimento do setor).

Entre 2016 e 2022, o VAB da ITV registou um acréscimo na ordem dos 19,8%. O VAB observado
em 2022 corresponde ao valor maximo do periodo em causa, com um crescimento homadlogo de 6,2% apds

a recuperacdo observada em 2021 (+12,3%).

Os anos de 2019 e de 2020 marcam os piores resultados dos ultimos anos das empresas da ITV
nacional, mas em linha com a trajetoria dos resultados da UE. O VAB da ITV portuguesa decresceu
1,0% em 2019 e 6,3%, em 2020, e ainda que o VAB da ITV europeia tenha crescido 3,6% em 2019, sofreu
um decréscimo de 11,9% no ano seguinte, superior ao caso portugués. Ao nivel do emprego, medido pelo
n.° de pessoas ao servico, conforme dados do INE, a trajetoria nacional foi semelhante a europeia neste
periodo, tendo a ITV nacional recuperado este indicador em 2022, contrariamente a média da ITV europeia.

5 Empresa de elevado crescimento: empresa com 10 ou mais pessoas remuneradas e com um crescimento médio anual superior a 10%
ao longo de um periodo de 3 anos, sendo o crescimento medido em termos do nimero de pessoas ao servigo remuneradas.

6 Gazela ou Empresa jovem de elevado crescimento: empresa com 10 ou mais pessoas remuneradas e até 5 anos de idade com um
crescimento médio anual superior a 10% ao longo de um periodo de 3 anos, sendo o crescimento medido em termos do nimero de
pessoas ao servigo remuneradas.
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Gréfico 1 - Evolugdo dos principais indicadores das empresas da ITV (TVH, %)
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GEE, com base nas Estatisticas das Empresas (SCIE/INE)

Mais de 70% das empresas da ITV portuguesa concentram-se no segmento da Moda e Vestuario.
Seguem-se os segmentos dos Téxteis Técnicos e Industriais e dos Téxteis Lar. Apesar de com menor
importéancia relativa, é também a Moda e o Vestuario que emprega mais pessoas nha ITV (57,8% em
2022), assistindo-se a uma perda de importancia relativa desde 2016 (menos 3 p.p.). Segue-se o segmento
dos Fios, Fibras e Tecidos (21,7% em 2022). Assiste-se, ainda, a um maior peso dos Téxteis Lar e dos
Téxteis Técnicos e Industriais, quando comparando com 2016 (+1,2 p.p. e +1 p.p., respetivamente).

A Moda e Vestuario concentra, também, mais de metade do VAB da ITV, seguida do segmento dos
Fios, Fibras e Tecidos. Tal como referido anteriormente, os anos de 2019 e 2020 registaram os piores
resultados para todos os segmentos da ITV nacional, mas, em especial, para estes dois, ndo sendo possivel
verificar se a trajetdria destes segmentos em especifico esteve em linha com a média europeia por
indisponibilidade de dados.

Gréfico 2 - N° de empresas da ITV, por segmentos Gréfico 3 - VAB da ITV, por segmentos
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GEE, com base nas Estatisticas das Empresas (SCIE/INE)
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Ao nivel da demografia das empresas da ITV, verifica-se que o numero de sociedades constituidas e
dissolvidas da ITV tem vindo a variar ao longo dos anos, tendo o saldo - resultante da diferenga entre
constituicoes e dissolucbes - vindo a diminuir desde 2019. Na generalidade do periodo analisado, é o
segmento da Moda e Vestuario que mais contribui para a constituicido de novas empresas, mas

também para as dissolugoes, apesar do saldo positivo.

Grafico 4 - Constituicbes Liquidas (de Dissolugcbes) das Sociedades da ITV, por segmentos
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GEE, com base em Estatisticas de Constituicdo e dissolugdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas
(INE/DGPJ)
Em linha com os dados das constituicdes liquidas, a taxa de natalidade das sociedades da ITV em 2022
situou-se nos 4,8%, tendo superado a taxa de mortalidade (4,1%). Em 2022, ambas as taxas sdo inferiores
as registadas em 2015, apesar da redugdo ter sido superior na taxa de natalidade (3,2 p.p. face a 2,5 p.p.

na taxa de mortalidade), reforcando a ideia da reducao das constituigoes liquidas.
Gréfico 5 - Taxa de Natalidade e de Mortalidades das Sociedades da ITV
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GEE, com base em Estatisticas de Constituicdo e Dissolugdo de pessoas coletivas e entidades equiparadas
(INE/DGPJ)
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As principais industrias da ITV (Fabricacdo de Téxteis - CAE 13 e IndUstria do Vestuario - CAE 14) tém
registado taxas de sobrevivéncia a dois anos’ similares (66% e 67%, respetivamente), ambas

superiores as taxas de sobrevivéncia do total das empresas nao financeiras em Portugal (59%).

Graéfico 6 - Taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas 2 anos antes
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GEE, com base em dados da Demografia das empresas (INE)

Para analise do posicionamento setorial da ITV na economia nacional efetuou-se uma selegdo das 10
indUstrias com maior peso no total do VAB da Industria Transformadora (Secgdo C), para comparagdo com
os dois principais segmentos que compdem a ITV (Fabricacdo de Téxteis, CAE 13, e Industria do Vestuario,
CAE14), para o ano de 2022.

Em termos de dimensao, a Fabricagdo de Téxteis apresenta uma dimensdo média de 22,2 e a IndUstria
do Vestuario de 17,6 pessoas ao servico, inferiores a dimensdao média de indUstrias como a Automovel, a
do Papel e a dos Plasticos, mas superiores a da média da Industria Transformadora, Alimentar, dos Produtos
Metélicos e da Madeira e Cortiga.

Ao nivel do volume de negocios médio por empresa, a ITV apresenta valores inferiores aos da maioria
das outras indUstrias selecionadas (Téxteis com 2,2 ME por empresa e Vestuario com 1 M€ por empresa),

com ambos os segmentos a apresentarem valores inferiores ao da Industria Transformadora.

Ambos os segmentos da ITV sdo indastrias intensivas em mao de obra, sendo necessarias 51,1 pessoas
ao servico na Industria do Vestuario e 35,4 pessoas ao servico na Fabricacdo de Téxteis para gerar 1 ME
de VAB, superior as restantes indUstrias analisadas e a média da Industria Transformadora (25,9 pessoas
ao servico por M€ de VAB).

A Industria do Vestuario (CAE 14) apresenta a maior taxa de VAB (medido pelo VAB em percentagem da
produgdo) face as restantes industrias em analise, o que indica que a ITV integra induUstrias com grande

margem na obtencdo dos rendimentos incluidos no VAB.

Relativamente a produtividade aparente do trabalho, ambos os segmentos da ITV apresentam valores
inferiores as restantes industrias em analise, com os Téxteis a apresentarem um VAB por trabalhador de
28,2 mil euros e o Vestuario de 19,6 mil euros.

7 Definida pelo quociente entre o nimero de empresas ativas no ano n que tendo nascido no ano n-2, sobreviveram 2 anos, e o nimero
de empresas nascidas no ano n-2.
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As empresas da Fabricacdo de Téxteis e da Industria do Vestuario apresentam um grau de intensidade
tecnologica?® inferior ao da média da Industria Transformadora e da maioria das indUstrias selecionadas.
De acordo com a classificacdo setorial das atividades econdmicas por grau de intensidade tecnoldgica,
ambas as indUstrias sdo consideradas atividades de média - baixa intensidade tecnoldgica®. No entanto,
trata-se de uma classificagdo resultante de uma taxonomia internacional, ndo tendo em conta as
especificidades da I&D nas indUstrias em cada pais, pelo que podera ndo traduzir a verdadeira intensidade

tecnoldgica da ITV portuguesa ou refletir as atividades tecnoldgicas desenvolvidas.

No entanto, apesar de um menor nivel de intensidade tecnoldgica, as empresas da Fabricagdo de Téxteis e
da Industria do Vestuario apresentam um maior peso no VAB da Industria Transformadora que as industrias
dos Quimicos e da Madeira e Cortica, que apresentam um nivel de intensidade tecnoldgica superior (apesar
de serem igualmente classificadas como de média-baixa intensidade tecnoldgica, o que traduz o facto

anteriormente referido de que esta classificagdo internacional ndo reflete verdadeiramente o investimento

em I&D da ITV).

Gréfico 7 - Dimensdo média das empresas Grafico 8 - Volume de Negdcios médio por empresa
(n.° médio de pessoas ao servico) (ME)
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Gréfico 9 - Intensidade em mé&o de obra Gréfico 10 - Taxa do VAB (%)
(n° de Pessoas ao Servico por M€ de VAB)
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GEE, com base nos Quadros do Setor (Banco de Portugal)

8 Racio entre as despesas em I&D e o VAB das empresas.
9 Galindo-Rueda, F. and F. Verger (2016), "OECD Taxonomy of Economic Activities Based on R&D Intensity", OECD Science, Technology

and Industry Working Papers, No. 2016/04, OECD Publishing, Paris e Hatzichronoglou, T. (1997), "Revision of the High-Technology Sector
and Product Classification", OECD Science, Technology and Industry Working Papers, No. 1997/02, OECD Publishing, Paris
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Gréafico 11 - Produtividade Aparente do Trabalho Grafico 12 - Intensidade Tecnoldgica (2021)
(mil €)
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GEE, com base nos Quadros do Setor GEE, com base em dados das Estatisticas das Empresas e
(Banco de Portugal) Estatisticas da Ciéncia e Tecnologia (INE e DGEEC)

Em 2022, os dois principais segmentos da ITV apresentaram um desempenho financeiro distinto. Ao
nivel da rendibilidade dos capitais préoprios (RCP), a Industria do Vestuario registou um valor superior a da
Fabricacdo de Téxteis, sendo a primeira igualmente superior a rendibilidade global da Industria
Transformadora. Ambos os segmentos registaram valores de autonomia financeira (peso do capital préprio
no total do ativo) inferiores a média da Industria Transformadora. A autonomia financeira do Vestuario é

inferior a dos Téxteis. O capital alheio tem um peso importante no financiamento da ITV (superior a 50%).

A liquidez geral apresentada em ambos os segmentos indica que o financiamento de curto prazo esta
amplamente coberto por ativos convertiveis em meios financeiros liquidos também de curto prazo, com
valores acima da média da Industria Transformadora. Em média, os Téxteis demoram mais anos (3,6) para
que o EBITDA gerado durante o periodo seja suficiente para fazer face aos financiamentos obtidos, face ao

Vestuario (2,4), mas sdo valores reduzidos e em linha com as restantes industrias.

A proporgdo do EBITDA gerado pela empresa durante o periodo que se destina a cobrir os gastos de
financiamento (pressdo financeira) é superior nos Téxteis face ao Vestuario e face a média da Industria

Transformadora.

Em ambos os segmentos da ITV observa-se um peso elevado de empresas com resultado liquido negativo

face a média da Industria Transformadora.

Tabela 2 - Indicadores Financeiros por setor industrial (%,; comparacdo face a média da Inddstria Transformadora)

Empresas com

Indéstria (CAE Rev.3) ﬁ:‘:::::::: F;‘ ':::::a HaticeziGe e 5;3333?;1??5 Fin;:::it;r:::tos 5:.";::.5 ::o;or:: Riisq"t:::?

EBITDA Obtidos negativo negativo
C - Ind. Transformadoras 11,2 44,7 6,8 151,5 2,3 2,9 22,2 31,0
25 - Produtos Metadlicos 12,8 42,8 6,8 164,1 2,5 2,7 17,0 24,0
10 - Alimentar 7,3 42,4 8,3 140,0 3,1 2,7 34,3 43,5
23 - Outros Prod Minerais ndo metalicos 11,8 44,7 5,3 139,3 2,1 2,6 21,1 26,5
22 - Borracha e Plasticos 18,0 51,7 2,7 157,8 1,1 2,5 14,7 26,7
29 - Automével 8,6 31,6 6,7 97,7 2,3 2,9 17,2 30,0
14 - Vestuario 13,1 39,8 6,3 166,0 2,4 2,6 27,0 34,9
17 - Papel 16,3 61,0 6,6 175,8 1,4 4,6 15,1 24,5
13 - Téxteis 8,0 43,4 9,6 170,1 3,6 2,7 22,1 33,1
20 - Quimicos 11,9 47,1 7,6 139,6 2,2 3,5 17,8 39,8
16 - Madeira e Cortica 16,4 43,0 5,1 160,7 2,1 2,5 20,0 25,2

GEE, com base nos Quadros do Setor (Banco de Portugal)

24



T o O ik,
Gabinete de Estratégia e Estudos Eovoma
O grau de internacionalizacdao de um setor traduz as capacidades em posicionar-se no mercado
internacional, no sentido do reforco da sua capacidade competitiva. Para avaliar o grau de
internacionalizacdo da ITV, e dada a limitacdo de informacdo disponivel, foram analisados os seguintes
indicadores: peso do mercado externo nas vendas e servigos prestados; peso do mercado externo nas
compras de bens e servigos; grau de abertura da ITV, intensidade exportadora e diversificagdo de mercados
de destino das exportacdes.

O grau de abertura ao exterior da ITV demonstra o seu caracter de participacdao ativa nos fluxos de
comércio internacional, com um racio superior a 100%, devido, principalmente, a Indlstria do Vestuario
(121%). O peso do mercado externo nas vendas e servigos prestados vem confirmar o potencial exportador
da ITV, com as exportacgdes a representar 60,3% da produgdo, com destaque para a Industria do Vestuario,
cuja intensidade exportadora atinge os 68,9%. Por sua vez, a participagdo da ITV também se faz pelo

recurso ao mercado externo para aquisicdo de inputs (bens e servicos) para a sua atividade.

A pandemia COVID-19 em 2020 implicou desafios e mudancas significativas, levando as empresas a
repensar as suas estratégias e ressaltando a importancia da participacdo no comércio internacional e da
diversificagdo de mercados, este Ultimo fator como medida crucial para a resiliéncia e a sobrevivéncia das
empresas. A diversificacdo dos mercados permite as empresas expandir os seus negdcios, valorizar os
produtos e trazer inovagOes para o setor, ao alcangar novos segmentos da procura, novas oportunidades
de crescimento e responder a necessidades emergentes. Em 2022, a ITV portuguesa exportou para 208
dos 220 mercados de destino das exportacdes de bens nacionais, ou seja, para cerca de 95% dos mercados
de destino das exportacdes nacionais.

Tabela 3 - Indicadores de Internacionalizacdo da ITV

(%)
Total Soc. Nao Financeiras 23,5 30,1 106,9 31,7 n.d.
C - Ind. Transformadoras 47,0 42,3 92,0 45,9 n.d.
ITV n.d. n.d. 109,1 60,3 94,5
13 - Téxteis 53,9 38,2 98,1 52,3 n.d.
14 - Vestuario 70,2 21,7 121,0 68,9 n.d.

GEE, com base nos Quadros do Setor e Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias
(Banco de Portugal e INE)
Para comparar a ITV de Portugal com a restante UE foram selecionados cinco paises, os trés primeiros
do ranking “Exportacoes de Produtos Téxteis vestuarios” (Alemanha, Itadlia e Espanha) e os dois mais
préximos de Portugal, o imediatamente anterior (Austria) e o imediatamente posterior (Chéquia). Sempre

gue exista informacado disponivel, constara igualmente a média da UE - 27 paises (apds 2020).

Entre 2021 e 2022, verificou-se um crescimento generalizado e acentuado dos pregos de producao na
Fabricacdo de Téxteis (CAE 13), quando na Industria do Vestuario (CAE 14) os precos se mantiveram mais

constantes nos ultimos anos, com destaque para valores mais elevados na Chéquia.
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Gréfico 14- Indice Precos de Producdo CAE 13 Gréfico 13 -Indice Precos de Producdo CAE 14
(2015=100) (2015=100)

AT cce®@se PT T

GEE, com base nos dados do EUROSTAT

Legenda: EU- Unido Europeia; AT- Austria; CZ- Chéquia; DE- Alemanha, ES- Espanha, IT- Italia; PT- Portugal

O volume de producdo foi mais varidavel na Fabricacdo de Téxteis, sendo que, no pico da pandemia
COVID-19, verificou-se um decréscimo acentuado em Italia, com a Austria a ser o Unico pais a conseguir
manter o nivel. Portugal teve uma descida em 2020, mas recuperou logo em 2021, voltando a decrescer
em 2022. Ja na Industria do Vestuario ndo se observou uma diferenca tdo vincada, embora os valores
tenham diminuido com a COVID-19.

Gréfico 15 - Indice Volume de Producdo CAE 13 Gréfico 16 - Indice Volume de Producdo CAE 14
(2015=100)
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O VAB da Indastria Transformadora portuguesa é muito inferior ao dos restantes paises
analisados, mas o peso relativo da ITV na Indastria Transformadora é mais expressivo em
Portugal (10,36%), mesmo quando comparado com a Itdlia que tem o segundo maior peso relativo
(5,57%). Ja o segmento de Fabricagdo de fibras representa valores pouco significativos do VAB em todos

0s paises.
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Tabela 4 - VAB da ITV na UE

Bruto ansformadora Téxteis Vestuario bra
(CAE 13) (CAE 14) A 06
0

M€ % C
Unido Europeia 2221 051 1,08% 0,90% 0,10%
Alemanha 737 725 0,70% 0,30% 0,07%
Austria 66 784 0,88% 0,25% 0,83%
Chéquia 45 732 1,28% 0,67% 0,05%
Espanha 133 528 1,44% 0,72% 0,12%
Italia 274 272 2,16% 3,41% 0,07%
Portugal 25 275 4,91% 5,45% 0,03%

GEE, com base nas Estatisticas das Empresas (Eurostat)

Em valor absoluto, Portugal regista mais do dobro do nimero de empresas da Industria Transformadora
(C) do que a Austria, mas um niimero muito inferior face aos restantes paises. Contudo, & semelhanca do
VAB, verifica-se que o peso relativo do nimero de empresas da ITV na Industria Transformadora é mais

expressivo em Portugal, com 17,75%, quando comparado com os restantes paises.

Tabela 5 - Numero de empresas da ITV na UE

A S S e - hefa _..' a Téxteis Vestuario bra
X (CAE 13) (CAE 14) AE 206

N.° % C
Unido Europeia 2119 709 3,01% 6,21% 0,01%
Alemanha 206 390 2,03% 1,28% 0,02%
Austria 30 851 2,63% 5,33% 0,02%
Chéquia 181 296 1,20% 8,74% 0,00%
Espanha 173 843 3,88% 5,27% 0,03%
Italia 359 238 3,17% 7,66% 0,01%
Portugal 67 298 5,24% 12,51% 0,02%

GEE, com base nas Estatisticas das Empresas (Eurostat)

Ao longo dos ultimos anos, Portugal tem registado valores de taxas de sobrevivéncia para empresas da
ITV (nascidas dois anos antes) inferiores as da grande maioria dos paises, excetuando a Alemanha e a

Espanha, com taxas proximas de Portugal.
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Gréfico 17 - Taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas 2 anos antes
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Portugal tem o segundo maior nimero médio de pessoas ao servigo por empresa entre os paises
analisados, sendo ultrapassado apenas pela Alemanha, na Fabricacdo de Téxteis (CAE 13) e na InduUstria
do Vestuario (CAE 14), contrariamente a Industria das Fibras (CAE 206), com um baixo valor. A
produtividade aparente do trabalho da ITV é inferior face aos restantes, situando-se apenas acima da
Chéquia (exceto a Industria das Fibras, com o valor mais baixo de todos os paises analisados).
Relativamente ao volume de negdcios por pessoa ao servico, a Fabricacdo de Téxteis ocupa o ultimo
lugar e a Industria do Vestuario, o penultimo. A IndUstria das Fibras apresenta um volume de negdcios por

pessoa ao servico acima da Alemanha, da Espanha e da Chéquia.

Tabela 6 - Indicadores de empresas da ITV na UE

Volume de negdcios liquido por pessoa ao
servico
(Mil €)

Pessoas ao servigo por empresa Produtividade aparente do trabalho

Indicadores de (N.°) (Mil €)

Empresas
Téxteis Vestuario Fibras Téxteis Vestuario Fibras Téxteis Vestuario Fibras
(CAE 13) (CAE 14) (CAE 206) (CAE 13) (CAE 14) (CAE 206) (CAE 13) (CAE 14) (CAE 206)
Alemanha 20 176 61,9 64,9 62,4 194,6 195,2 247,3
Austria 10 3 751 75,7 32,3 148,1 208,9 106,5 506,5
Chéquia 10 2 100 25,6 12,1 29,9 98,7 34,6 133,2
Espanha 8 4 35 37,6 24,5 77,9 130,1 108,7 232
Italia 9 7 121 55,9 47,3 86,4 188,6 162,8 613,4
Portugal 13 10 38 27,2 17 13,6 88,5 48,8 265,8

GEE, com base nas Estatisticas das Empresas (Eurostat)

4.1.2. Cadeia de Valor ITV e Ecossistemas Industriais

A cadeia de valor da ITV - sistematizada na Ilustracdo 1 - é altamente globalizada e dispersa
geograficamente, com fornecedores de matérias-primas e de produtos acabados, mas também

consumidores intermédios e finais de diferentes partes do globo.
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Ilustragdo 1 - Cadeia de Valor da ITV
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Além das etapas identificadas na figura, hd um conjunto de atores, identificados pelo “Synopsis report on
the consultation on the EU strategy for sustainable and circular textiles'®”, que estdo presentes nas varias
etapas, com diferentes responsabilidades, tais como as autoridades publicas e os decisores politicos, os
centros de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (I&DT), as organizacdes ndo governamentais
(ONG), as associagdes empresariais, os centros de formagdo e até mesmo os cidadaos, como parte da

sociedade civil.

Um exemplo que mostra a dimensdo desta cadeia e a sua globalizagdo sdo os recursos naturais
provenientes da India, transformados na China, vendidos na Europa e que acabam nos aterros do Gana.
Todo este processo consome uma quantidade muito significativa de agua, de energia e de recursos naturais
como as matérias-primas, gerando uma quantidade também muito significativa de residuos, nem sempre

reaproveitados/reutilizados.

Neste contexto, a ITV apresenta dificuldades significativas na rastreabilidade dos seus produtos (matérias-
primas, produtos intermédios e finais), frequentemente devido ao desconhecimento sobre o percurso feito
pela matéria-prima até chegar ao local onde serd transformada. De salientar também problemas mais
intrinsecos, como a qualidade das praticas laborais e a responsabilidade social de todo o ecossistema téxtil
em cada fase da cadeia de valor. Nesta 6tica, a OCDE desenvolveu o "OECD Due Diligence Guidance for
Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector!!” que visa apoiar as empresas na
implementacdo das diretrizes da OCDE para assegurar o alinhamento das operacdes das empresas com as
politicas governamentais e com as recomendagdes contidas nos “Principios Orientadores das Nagdes Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos!2”, assim como a declaragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) relacionada com Politica Social.

As tensOes geopoliticas e os conflitos armados que decorrem atualmente tém levado a uma redugdo do
consumo de vestuario e ao aumento dos custos de producdo (energia, transporte, materiais), sensibilizando
um setor que sofreu com a instabilidade da globalizacdo das cadeias de abastecimento e as falhas nas
entregas em consequéncia da pandemia COVID-19, pelo que as empresas tiveram de se adaptar a esta

10 Norion Consult (2021). Synopsis report on the consultation on the EU strategy for sustainable and circular textiles.
www.planmiljoe.dk.https://environment.ec.europa.eu/document/download/28669201-aecd-46b5-a1f5-
cf740e3378fe_en?filename=Synopsis%?20report%?20textiles%?20strategy.pdf

11 OECD (2018). “OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector”, OECD Publishing,
Paris. https://www.oecd-ilibrary.org/oecd-due-diligence-guidance-for-responsible-supply-chains-in-the-garment-and-footwear-
sector 5j8z4fxjpnr7.pdf?itemId=%2Fcontent%?2Fpublication%2F9789264290587-en&mimeType=pdf

12 principios Orientadores da ONU sobre Direitos Humanos e Empresas: “UN Guiding Principles on Business and Human Rights”, disponivel
em: https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.
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realidade, aliada a uma preocupacado crescente do consumidor ao nivel da sustentabilidade e da origem
dos produtos. Assim, as empresas da ITV tém de procurar uma imagem completa e transparente da cadeia,
procurando diversificd-la e torna-la mais resiliente, de forma a conseguirem responder a estas
preocupacdes e manterem-se competitivas num mercado cada vez mais desafiante e onde o foco é a
sustentabilidade, novas tecnologias e o respeito pelos direitos humanos. A este respeito, a colaboracao de

todos os atores, desde as autoridades publicas aos centros tecnoldgicos, é critica.

Face a cadeia de valor globalizada, os riscos envolvidos sdo significativos, principalmente relacionados com
ameacas externas ao aprovisionamento. Assim, em linha com a “Estratégia da UE em prol da
Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis”, é importante que a ITV portuguesa, composta
maioritariamente por PME, consiga fazer face a estes riscos no que diz respeito ao fornecimento de energia
e matérias-primas; a abordagem a novos mercados para produtos mais sustentaveis; e ao aumento da
capacidade para atrair mdao de obra qualificada, para resistir a futuros choques mundiais. De referir
concretamente, a importancia de promover o desenvolvimento de formas inovadoras de reciclagem de
fibras e de contribuir para a circularidade dos téxteis, para que estes se mantenham durante mais tempo

no ciclo da cadeia de valor através de processos de reciclagem, reparacao e reutilizagdo.

Aliada a esta necessidade de desenvolver produtos inovadores, sustentaveis, circulares e de alta
qualidade, estd a complementaridade com outros setores de forma a aumentar a competitividade do
ecossistema téxtil da UE, reconhecendo que a ITV impacta e é impactada por um conjunto de outros
setores, tais como o automdvel, a salde, a construcdo ou a agricultura. Além destes, esta também
envolvido noutros ecossistemas como o retalhista, a economia de proximidade e social e o das industrias

culturais e criativas.

Em concreto, no ambito da nova Estratégia Industrial, adotada em marco de 2020 e revista em maio de
2021, a UE identificou 14 Ecossistemas Industriais estratégicos, com base na relevancia econdmica e

tecnoldgica e no potencial contributo para a dupla transicdo e reforco da resiliéncia da economia da Unido.

Para uma implementacdo de sucesso da Estratégia Industrial é necessadria a compreensdo das
caracteristicas, barreiras e desafios do mercado Unico, nomeadamente os impactos com origem nos mais
recentes eventos como a pandemia e as guerras na Ucrania e no Médio Oriente. De acordo com Nogueira
et al. (2022), os Ecossistemas Industriais representam cerca de 80% do VAB e emprego das empresas da
UE e 82% do VAB e 98% do emprego das empresas em Portugal (dados de 2019).

Os Ecossistemas sdo compostos por um nimero de indUstrias e competéncias, que demonstram fortes
interdependéncias, sendo as mesmas identificadas de acordo com as suas principais atividades, podendo

cada atividade concorrer em mais do que um Ecossistema.
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Figura 4 - Ecossistemas Industriais da UE
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Para cada um dos Ecossistemas Industriais foi definido um conjunto de indicadores-chave (key performance
indicators - KPI), agrupados em areas tematicas, que permitem identificar as principais tendéncias em
determinadas indUstrias. A analise tem por base o conceito de Ecossistema Industrial, que vai muito
além do conceito de industria. Incorpora também as interligacdes existentes entre os diferentes atores
gue concorrem para essas industrias, com foco na competitividade. Estes indicadores baseiam-se em dados
das Contas Nacionais e nas Estatisticas das Empresas. No entanto, esses KPI ndo sdo estanques, podendo

ser revistos de acordo com as prioridades da politica industrial e com a disponibilidade de novos dados.

Ao integrar o conjunto dos Ecossistemas Industriais europeus, a ITV volta a ganhar relevancia
no seio da UE. Com efeito, de acordo com o “Annual Single Market Report” de 2021,13 o perimetro do
Ecossistema Industrial Téxtil inclui as indUstrias dos Téxteis, do Vestuario, do Couro e do Calcado (CAE 13
- Fabricacdo de téxteis, CAE 14 - Industria do vestuario e CAE 15 - Industria do couro e dos produtos do

couro).

O facto da delimitagdo do Ecossistema Industrial se basear em setores de atividade de elevada agregacao,
nao permite acompanhar mais em detalhe a evolucdo dos segmentos em especifico que o compdem, com
caracteristicas e tendéncias muito diferentes, como ja foi explicitado na caracterizagdo anterior. Para tal,
seria util uma maior desagregacao de analise, como a proposta no estudo da Comissdo Europeia “Data on

the EU textile ecosystem and its competitiveness - Final report”4.

Em todo o caso, para uma melhor compreensdao do posicionamento do Ecossistema Industrial Téxtil face
aos restantes, de acordo com a definicdo do “Annual Single Market Report 2021" da CE, procede-se a uma
analise de alguns dos indicadores com maior diferenga de posigdo deste Ecossistema entre Portugal e a UE,
como o VAB e Emprego, a taxa do VAB e o peso das exportagdes intra-UE.

13 European Commission (2021). “Annual Single Market Report, 2021” SWD (2021) 351 final.
14 European Commission (2021). “Data on the EU textile ecosystem and its competitiveness — Final report”. Consultar a proposta deste
relatorio sobre setores e subsetores a integrar o Ecossistema Industrial Téxtil no Anexo 3.
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Figura 5 - VAB e Emprego por Ecossistema Industrial (2019)
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Imagem reproduzida de Nogueira, G., Inacio, P. e Almodovar, J. (2022)

Verifica-se um melhor posicionamento do Ecossistema Industrial Téxtil em Portugal face a UE:
ainda que, de igual forma, no quadrante dos Ecossistemas com menor peso relativo do VAB e Emprego na
Economia, o Téxtil em Portugal revela maior emprego que as Industrias Intensivas em Energia, as
Industrias Culturais e Criativas, o Digital, o Aeroespaco e Defesa, inversamente ao que ocorre no panorama
dos Ecossistemas na UE. Também ao nivel do VAB, o Téxtil revela-se como o Ecossistema com menor peso

do VAB na UE, o que ndo ocorre no caso de Portugal.
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Figura 6 - Taxa do VAB (VAB em % da Producdo) - 2019
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GEE, com base em Nogueira, G., Inacio, P. e Alimodovar, J. (2022).

A taxa do VAB (medida pelo VAB em % da producdo) é superior no Ecossistema Industrial Téxtil em Portugal
(38,3%) face a UE (33,5%), acima da registada no Ecossistema Agroalimentar, contrariamente ao caso da
UE.
Figura 7 - Comércio intra-UE (% do total do Comércio Internacional), (2015-2020)
Unidao Europeia

0 2015 2020 OPercentage change [right axis) O

53%
B0%
5%
48% 0
50%
4%
= 3.39% 3.3%
2990 2.9% 2.5% 3
0% o
2.4
23%
2.1% %
20%
1.5% (
1.1% 1.1% %
10%
0% "

"

0%

Agrifood  Mobility  Erergy Int. Construction Energy- Prowimity&  Retall  Cultursland Teurism Digital  Electronics  Health  Aerospace &

Transp.- Ind. Renewsbles Social Econ, Creative Ind,
Autamative

Defence

Imagem reproduzida da Comissdo Europeia (2022).
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O Téxtil apresenta o 3.9 maior peso do comércio intra-UE no total do comércio internacional dos
Ecossistemas em Portugal, superior ao peso de todo o Ecossistema na UE. Em Portugal, foi o Ecossistema
com menor crescimento desse peso entre 2015 e 2020 (0,2%), tendo essa variagdo alcancado 1,4% ao

nivel europeu.

De acordo com o recente estudo conjunto da Technopolis e CE “Monitoring the twin transition of industrial
ecosystems - TEXTILES - Analytical report”!>, o Ecossistema Industrial Téxtil € o que mais contribui para
a economia europeia, com um volume de negdcios de 163 mil M€, mais de 267 mil empresas e um VAB de
86,3 mil M€ (0,7% do VAB total da UE). S6 a IndUstria Téxtil empregava cerca de 1,6 milhdes de pessoas

em 2020 (cerca de 40% do total do Ecossistema Industrial Téxtil).

Os Téxteis Técnicos representam cerca de 30% do total de volume de negodcios dos téxteis na UE, sendo
esta considerada uma industria de elevado valor acrescentado, onde a Europa detém uma posicdo de
mercado forte.

4.1.3. ITV: Marca

A maioria das empresas da ITV portuguesa desenvolve a sua atividade com base no modelo de
negodcio business-to-business (B2B), sendo subcontratadas por grandes empresas detentoras de
marcas proprias.

O modelo produtivo adotado nos ultimos anos pela ITV portuguesa tem sido o Private Label, que consiste
na producao e/ou desenvolvimento de um produto de marca por uma outra empresa que nao aquela que
€ a detentora da marca em causa. Contudo, o modelo portugués vai além da terceirizagdo da fabricacdo.
Este modelo da ITV nacional é fruto do know-how adquirido ao longo do tempo e da atuacdao em cluster,
aliado a inovagdo e desenvolvimento do produto, a incorporacdo de novas matérias-primas e a capacidade
de cooperacdo entre as empresas e os clientes, o que permitiu a criacdo de um pacote atrativo as grandes

15 European Commission, European Innovation Council and SMEs Executive Agency, Izsak, K., Moreno, C. (2024). Monitoring the twin
transition of industrial ecosystems: textiles: analytical report, Publications Office of the European Union. https://monitor-industrial-
ecosystems.ec.europa.eu/sites/default/files/2024-01/EMI%?20Textiles%?20industrial%20ecosystem%?20report.pdf
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marcas internacionais: os Téxteis e o Vestuario “made in Portugal” sdo reconhecidos pela conjugacdo do

design, inovagao, produto de qualidade, rapidez e servico de proximidade.

Ainda que este modelo de negdcio verticalizado se traduza numa vantagem competitiva nos mercados
internacionais, a ITV portuguesa pode beneficiar de um maior dominio na cadeia de valor, em especial
através de marcas proprias e de redes de distribuicdo de proximidade do cliente final (adocao de modelos

business-to-consumer “B2C"”, nomeadamente online).

Uma das barreiras identificadas pelos participantes do focus group para o desenvolvimento de modelos
“B2C"” é o facto de, por exemplo, as empresas da ITV portuguesa terem de constituir empresas noutros

paises, inclusive europeus, para venderem em plataformas, como é o caso do Marketplace na Alemanha.

O investimento numa marca propria envolve montantes consideraveis e de retorno de médio/longo prazo,
sendo este também reconhecido como um entrave ao desenvolvimento de marcas proprias e ao “"B2C”". As
exportacoes de produtos com marcas nacionais representam uma reduzida proporcao da
atividade da ITV nacional, sendo que a estratégia adotada pelas empresas da ITV portuguesa
tem passado por investir em multimarcas. No entanto, as empresas ndao podem assentar a sua
estratégia apenas em grandes marcas, sendo igualmente necessarias as de média e baixa gama para um
retorno rapido e duradouro. E reconhecida a importancia das marcas préprias para o futuro do setor,
ainda que seja um caminho em desenvolvimento, com a necessidade de mais competéncias para entrada
e presenca direta no mercado de retalho. Uma das solugdes apontadas pelos participantes do focus group
para a criacdo de uma marca propria e forte seria a divisdo da producdo entre empresas ao longo da cadeia

de valor, diluindo os custos e o investimento inicial que se impunham a uma Unica empresa.

A Marca Portugal acrescenta valor enquanto “made in”, pelo que tem existido um esforgo
conjunto muito significativo de criar distincdo no produto Téxtil e Vestuario com origem
portuguesa, com demonstracdo de aceitagdao e reconhecimento nos mercados internacionais e com

carateristicas de sustentabilidade.

A ITV portuguesa enfrenta uma concorréncia crescente de paises produtores proximos da
Europa, como a Turquia e Marrocos, que estdo progressivamente também a apostar no modelo de
Private Label, com pregos mais competitivos que Portugal, o que reforga a necessidade da ITV nacional
continuar a apostar na criagao de valor, no produto e servico de qualidade, aproveitando o facto de ser um

dos poucos paises europeus com um Cluster Téxtil, beneficiando do fator proximidade e agdo conjunta.

4.1.4. Comeércio Internacional

Entre 2010 e 2022, as exportacoes de produtos téxteis e vestuariol® representaram, em média,
4,6% das exportacées mundiais. Destacam-se os anos de 2015 e 2016, em que estas exportacoes
representaram cerca de 5% do total mundial. Em 2022, esse peso foi de 4,1%, mais de 830 mil M€. Apds
um periodo de menor crescimento e, inclusivamente, de contracdo em 2020, assiste-se a um recuperar do
nivel das exportagdes da ITV a nivel mundial, com crescimentos homologos de 11,1% e de 16,4% em 2021

e 2022, respetivamente.

16 para efeitos de analise do contexto internacional da ITV, e no sentido de assegurar a comparabilidade dos dados, a informac&o relativa
aos fluxos de comércio internacional consideraram os respetivos dados para as seguintes agregagdes de posices da NC2020 a dois
digitos: Produtos da Industria Téxtil: NC 50 a 60 e NC63; Produtos da Industria do Vestuario: NC 61 e NC 62
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A exportacdo de produtos de vestuario (vestudrio e seus acessdrios) representa mais de 50% das
exportacdes mundiais da ITV, correspondendo, principalmente a produtos de vestuario e seus acessorios,

de malha.

Relativamente aos produtos téxteis, destacam-se os outros artefactos téxteis confecionados; sortidos;
artefactos de matérias téxteis, calcado, chapéus e artefactos de uso semelhante, usados; trapos, os
produtos de algod&o e os filamentos sintéticos ou artificiais; 1aminas e formas semelhantes de matérias
téxteis sintéticas ou artificiais, cujos pesos foram, em 2022, de 21%, 15,7% e 14,9%, respetivamente, no

total das exportacdes mundiais de produtos téxteis.

Graéfico 18 - Exportacbes mundiais de Téxteis e Vestuario, 2010-2022
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GEE, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional / United Nations Comtrade Database

Mais de 75% das exportacéoes mundiais de produtos téxteis e vestuario tém origem em paises
extracomunitarios, com especial destaque para os produtos de vestuario e seus acessorios. Em 2022, os
10 principais exportadores de produtos téxteis e vestuario foram responsaveis por cerca de 70% das
exportagdes mundiais destes produtos. A China lidera enquanto maior exportador, com uma quota de
36,4% das exportagdes mundiais. O Vietname ocupa a segunda posicdo do ranking (5,2%), seguindo-se
dois paises europeus - Alemanha e Italia (quotas de 4,8% e 4,5%, respetivamente). Portugal ocupa a 272

posicdo, com uma quota de 0,7% das exportacdes mundiais.
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Grafico 19 - Quotas de exportacdo mundial da ITV, por pais (2022)
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Nota: Inclui paises do TOP10 das exportagdes mundiais da ITV e Portugal. Outros: N&o inclui Portugal.
Legenda: CN - China; VN - Vietname; DE - Alemanha; IT - Itdlia; IN - India; TR - Turquia; US - Estados Unidos da América; ES -

Espanha; NL - Paises Baixos; FR - Franca; PT - Portugal.

As exportacodes de produtos das empresas da ITV portuguesa atingiram os 5.815 M€ e representaram

7,5% das exportacGes de bens em 2023, registando-se um decréscimo homdlogo na ordem dos 5,2%,

ap6s um aumento de 12,4%, em 2022 face a 2021, decorrente do cenario de conflitos internacionais, que

refletiram o acréscimo da estrutura de precos na producdo, uma quebra nos circuitos de distribuicdo,

acompanhado pelo decréscimo da procura.

Os principais produtos exportados enquadram-se no segmento da Moda e Vestuario, que representou
59,6% das exportacdes da ITV em 2023, apesar do decréscimo de 3,8% relativamente a 2022, sendo que

foram as exportacGes do segmento Outros Téxteis as que mais cresceram em termos homologos (130,2%),

apesar da sua quota reduzida no total das exportacdes da ITV.
Graéfico 20 - Exportagbes da ITV de Portugal - total e por segmentos
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A andlise do contributo dos diferentes segmentos da ITV para a evolugdo das respetivas exportacbes
evidencia a importancia da Moda e Vestuario ao longo do periodo em analise. Seguem-se os segmentos
das Fibras, Fios e Tecidos e dos Téxteis Lar, com ambos os segmentos a influenciarem negativamente a

evolucdo em 2023, a semelhanga da Moda e Vestuario.

Gréfico 21 - Contributos para o crescimento das Exportacées da ITV, por segmento
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GEE, com base nas Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias (INE)

As exportacdes de T-shirts, camisolas interiores e artigos semelhantes, de malha lideram o ranking das
exportacoes da ITV nacional (12,1%). Seguem-se as Camisolas e pulbveres, cardigds, coletes e artigos
semelhantes, de malha (exceto coletes acolchoados) (5,8%) e a Roupa de cama, mesa, toucador ou
cozinha, de qualquer matéria téxtil (3,4%).

Em 2023, os principais mercados de destino das exportagdes da ITV foram a Espanha (23,1%), a Franga
(16,3%), a Alemanha (8,7%) e Estados Unidos da América (7,9%), que no seu conjunto representaram
80% das exportacdes nacionais da ITV. O mercado intracomunitario representa 73,1% do destino das

exportagoes da ITV.

Gréfico 22 - Exportagbes da ITV de Portugal por principais paises de destino (TOP 10) (M€ e %) - 2023
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GEE, com base nas Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias (INE)
Legenda: BE - Bélgica; CA - Canadd; DE - Alemanha; ES - Espanha; FR - Franca; GB - Reino Unido; IT - Itdlia; NL - Paises Baixos; SE
- Suécia; US - Estados Unidos da América.
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Em 2023, as importagoes de bens da ITV foram de 5.181 M€, tendo-se observado um decréscimo de

5,4% face ao ano anterior. Neste ano, as importacdes da ITV representaram 4,9% do total das importacdes

de bens.

Os principais produtos importados enquadram-se no segmento da Moda e Vestuario, que representou

57,9% das importacGes da ITV em 2023. Nesse ano, o principal decréscimo nas importacdes da ITV ocorreu

no segmento das Fibras, Fios e Tecidos, decorrente da contragdo da procura de matérias-primas (-20,6%).

Gréfico 23 - Importacées da ITV de Portugal — total e por segmentos
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GEE, com base nas Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias (INE)

As importacdes de T-shirts, camisolas interiores e artigos semelhantes, de malha lideram igualmente o

ranking das importagdes da ITV nacional (4,4%). Seguem-se Calcas, jardineiras, bermudas e cal¢coes

(shorts), de algoddo, de uso masculino (exceto de malha e Camisolas e pulbveres, cardigds, coletes e

artigos semelhantes, de malha, de algodao (exceto coletes acolchoados) (3,2% e 3%, respetivamente).

Os principais mercados de origem das importagdes da ITV sdo a Espanha (34,7%) a Italia (11,6%) e a

China (8,8%), representando mais de metade (55,1%) do total em 2022.

Graéfico 24 - Importacdes da ITV de Portugal por principais paises de origem (TOP 10) - M€ e %) - 2023
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GEE, com base nas Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias (INE)

Legenda: BE - Bélgica; CN- China; DE - Alemanha; ES - Espanha; FR - Franga; IN - india; IT - Itdlia; NL - Paises Baixos; PK - Paquistdo;

TR - Turquia
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O saldo da balanca comercial de bens da ITV apresenta-se como positivo, atingindo o valor de 634 M€,

menos 3,9% que o valor de 2022. A taxa de cobertura das importagOes pelas exportacdes da ITV foi de

112,2% em 2022, mantendo-se relativamente estavel face a 2021.

Gréfico 25 - Balanca Comercial da ITV de Portugal
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GEE, com base nas Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias (INE)

Apesar da evolucdo menos favoravel das exportacées de produtos da ITV e da perda de importancia
relativa a nivel internacional, Portugal apresenta uma vantagem comparativa revelada (com base no
indice de vantagens comparativas - IVCR'”7) de 1,9 no conjunto dos Téxteis e Vestuario e seus acessorios,

valor acima a alguns paises com maior importancia relativa no total destas exportacoes.

170 indice de vantagem comparativa revelada (IVCR) mede a intensidade da especializagdo do comércio internacional de um pais
relativamente a uma regido ou ao mundo, comparando a quota que um determinado produto tem nas suas exportagdes totais com a
quota desse mesmo produto nas exportagdes do mundo. Se o IVCR é superior a 1, 0 pais possui vantagem comparativa revelada para as
exportacdes do produto j e esse pais encontra-se relativamente especializado na exportacdo desse bem. Por outro lado, se o IVCR é
inferior a 1, o pais possui desvantagem comparativa revelada para a exportagdo do produto j.
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Gréfico 26 - Indice de Vantagens Comparativas Reveladas na ITV (Téxteis e Vestuério e seus acessdrios) — principais
exportadores mundiais, 2022
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GEE, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional / United Nations Comtrade Database

Nota: Inclui TOP 10 dos exportadores mundiais, Portugal; Austria e Australia (paises situados nas posicdes imediatamente anterior e
posterior a Portggal no ranking mundial das exportagdes da ITV). .

Legenda: AT - Austria; AU - Austrdlia; CN - China; DE - Alemanha; ES - Espanha; FR - Franga; IN - India; IT - Itdlia; NL — Paises
Baixos; PT - Portugal; TR - Turquia; US - Estados Unidos da América; VN - Vietname.

O setor exportador nacional do Vestuario e seus acessorios apresenta um IVCR de 2,1, superior ao do
principal exportador mundial (China, com 2,0) assim como de alguns dos paises que se situam no top 10
dos exportadores mundiais (Italia, India, Espanha, Poldnia, Franca e Paises Baixos). A andlise detalhada
destes produtos mostra que esta vantagem comparativa revelada se deve ao potencial exportador de
Portugal dos produtos de Vestuario e seus acessorios, de malha. Neste subsetor, Portugal apresenta uma

vantagem comparativa de 2,6, refletindo uma maior especializacdo internacional do pais nesta industria.

Em 2022, Portugal ocupava a 27.2 posicado do ranking mundial das exportagées da ITV, com uma
quota de 0,7% das exportacdes mundiais. A Austria e a Australia ocupam a 262 e 282 posicdo, com
quotas muito proximas a de Portugal, assistindo-se a uma quebra na quota de Portugal face a anos

anteriores.

A analise desagregada dos fluxos das exportacGes da ITV pelos dois segmentos mostra que Portugal ocupa
0 26.° lugar no ranking mundial dos téxteis e o 23.° lugar no ranking das exportacoes de
vestuario e seus acessoOrios, apresentando quotas mundiais semelhantes (0,9% e 0,8%,
respetivamente, para os Téxteis e para o Vestuario e seus acessorios). Os Emirados Arabes Unidos
constituem-se como principais concorrentes mundiais de Portugal em ambos os segmentos. Ao nivel dos
Téxteis, a Chéquia assume uma posicao acima a Portugal. Marrocos sucede Portugal no ranking mundial

das exportagdes de Vestuario e seus acessorios.
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1 China

2 Vietname

3 Alemanha

4 Italia

5 India

6 Turquia

7 EUA

8 Espanha

9 Paises Baixo
10 Franca
26  Austria
27 Portugal
28 Australia

303 591,1
43 134,9
40 340,0
37 894,8
36 377,0
33479,7
29 260,5
19 841,6
19 423,7
18 862,5

6 092,3
6 091,9
5661,5

36,4
5,2
4,8
4,5
4,4
4,0
3,5
2,4
2,3
2,3

0,7304
0,7303
0,68
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25
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2,3
2,1

0,8
0,7
0,3

27
24
30

1,6
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0,7
0,5

1

24
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1,7
2,4

0,7
0,8
0,5

GEE, com base nas Estatisticas de Comércio Internacional / United Nations Comtrade Database

Nota: Inclui top 10 dos exportadores mundiais, Portugal e paises situados nas posicfes imediatamente anterior e

posterior de Portugal no ranking mundial das respetivas exportagoes.

Ao nivel dos mercados exportadores comunitarios, a Alemanha, a Itdlia e a Espanha constituem-se

como os trés principais exportadores da UE, representando 19,5%, 18,4% e 9,6%, respetivamente, das

exportagdes comunitarias de produtos da ITV em 2022 (quotas mundiais de 4,9%, 4,5% e 2,4%,

respetivamente). Portugal ocupa o 10° lugar do ranking dos mercados exportadores da UE, com uma quota

de 3,0%, sendo os seus principais concorrentes a Austria e Chéquia.

Tabela 8 - Exportacdes de Produtos Téxteis e Vestuario UE27 - Valores e Quotas

“----

1 Alemanha 40 340,0 19,5 1 21,3 19,8 1 21,3
2 Itélia 37 894,8 18,4 2 17,5 1 20,1 2 20,9
3 Espanha 19 841,6 9,6 4 8,9 3 9,7 4 7,4
4 Paises Baixos 19 423,7 9,4 3 9,7 5 7,9 5 7,1
5 Franga 18 862,5 9,1 5 8,8 4 9,4 3 9,9
6 Polonia 13 301,6 6,4 6 6,7 7 4,2 8 3,3
7 Bélgica 9194,7 4,5 7 3,6 6 4,6 6 5,5
8 Dinamarca 6 888,9 3,3 8 3,2 9 3,2 10 3,1
9 Austria 6 092,3 3,0 9 3,2 10 3,1 9 3,1
( 10 Portugal 6091,9 3,0 10 3,0 8 3,4 7 33 |

11 Chéquia 5 605,7 2,7 11 2,8 12 2,4 12 2,3
12 Suécia 3 806,5 1,8 13 1,9 13 1,6 13 1,4
13 Roménia 3707,0 1,8 12 2,0 11 2,8 11 2,7
14 Grécia 2293,6 1,1 16 1,0 18 0,8 15 1,3
15 Bulgéria 2278,5 1,1 14 1,2 14 1,3 14 1,3
16 Hungria 2070,6 1,0 15 1,0 16 0,9 17 0,9
17 Eslovaquia 1992,5 1,0 17 0,9 15 1,1 16 1,1
18 Lituénia 1 546,0 0,7 18 0,8 17 0,8 18 0,8
19 Croacia 1110,2 0,5 19 0,5 19 0,5 23 0,4
20 Eslovénia 969,3 0,5 20 0,4 20 0,5 19 0,5
21 Luxemburgo 725,8 0,4 21 0,4 21 0,5 20 0,5
22 Finlandia 675,9 0,3 22 0,3 23 0,4 22 0,4
23 Irlanda 637,6 0,3 23 0,3 22 0,4 21 0,5
24 Leténia 493,3 0,2 24 0,3 25 0,3 25 0,3
25 Estonia 475,3 0,2 25 0,2 24 0,3 24 0,3
26 Malta 56,7 0,0 26 0,0 26 0,0 26 0,1
27 Chipre 19,5 0,0 27 0,0 27 0,0 27 0,0
GEE, com base nas Estatisticas do Comércio Internacional / United Nations Comtrade Database
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A Bélgica e a Austria sdo os principais concorrentes no segmento do Vestudrio e acessérios e a Chéquia

e a Roménia no segmento dos Téxteis.

Gréfico 27 - Exportagbes de Téxteis e de Vestudrio e seus acessorios - Intra UE - Valores e Quotas 2022
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Legenda: AU - Austria; BE - Bélgica; BG - Bulgaria; CY — Chipre; CZ - Chéquia; DE - Alemanha; DK - Dinamarca; EE - Esténia; ES -
Espanha; FI - Finlédndia; FR - Franga; GR - Grécia; HR — Crodcia; HU - Hungria; IE - Irlanda; IT - Itdlia; LT - Lituania; LU - Luxemburgo;
LV - Letonia; MT - Malta; NL - Paises Baixos; PL — Poldnia; PT - Portugal; RO - Roménia; SE - Suécia; SI - Eslovénia; SK - Eslovaquia.

Relativamente ao mercado externo, verifica-se um peso elevado das exportacdoes no volume de

negodcios da ITV, essencialmente na Industria do Vestuario (70,2%), apenas ultrapassado pela

Automovel. A Fabricagdo de Téxteis também apresenta um elevado peso das exportagdes (53,9%), acima

do registado pela Industria Transformadora. Ao nivel das importacgoes, verifica-se uma maior dependéncia

externa no segmento dos Téxteis face ao do Vestuario (38,2% e 21,7%, respetivamente), mas abaixo da

média da Indlstria Transformadora.
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Grafico 28 - Peso do Mercado Externo (2022)
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4.1.5. ITV: Dependéncias Externas

Cerca de 68% dos produtos importados da ITV sao de origem intracomunitaria, com Espanha a
assumir um peso de 35%. No entanto, paises como a China, a India, a Turquia e o Paquistdo, integram a
lista dos dez principais mercados de origem das importagdes da ITV, representando em conjunto cerca 24%
do total de importagGes, o que demostra o grau de concentracdo e dependéncia de mercados externos a
UE.

O impacto da COVID-19 nas cadeias de abastecimento veio realcar a importancia de reducao
das dependéncias estratégicas na UE. Os resultados da Task Force 3, da DG GROW, que visa a
autonomia estratégica na UE e a resposta as disrupgdes das cadeias de valor, foram apresentados no
relatério “Strategic dependencies and capacities”, publicado em maio de 2021, e atualizado em fevereiro
de 2022. Os recentes conflitos na Ucrania vieram acelerar essa necessidade de identificar e mapear as

dependéncias de produtos externos a UE.

De um total de 5.200 produtos em Ecossistemas considerados sensiveis/estratégicos, em relagdo aos quais
a UE depende em larga escala da importacdo de paises terceiros, foram identificados 137 produtos

considerados como dependéncias estratégicas comunitarias!®. Esses produtos representam cerca de 6%

18 por cumprirem trés critérios:

e concentragdo das importagdes da UE com origem extra-UE;

e importancia das importagdes extra-UE na procura total; e

e substituibilidade das importagdes extra-UE com a produgdo UE.
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do total das importacdes de bens extra-UE, sendo mais de metade correspondentes a produtos com origem
na China (52%), seguida de Vietname (11%) e Brasil (5%).

De acordo com o recente estudo do GEE “European Industrial Strategy in the recent context: Industrial
Ecosystems and Strategic Dependencies’ insights from Portugal”'®, em 2019, Portugal apresentava 159
produtos considerados dependéncias estratégicas, que representam 7% das importagdes extra-UE
de bens, sendo que 26% sao predominantemente produtos Téxteis. Em 2021, o nimero de produtos
importados por Portugal que configuram uma dependéncia estratégica aumentou para 176,
predominantemente nas mesmas secgdes que em 2019, sendo que 24% sdo relativas aos produtos Téxteis.
Entre 2019 e 2021, Portugal registou 55 produtos considerados dependéncias estratégicas estaveis
(identificados nos trés anos), enquadradas essencialmente nos produtos Téxteis (29%)2°, Vegetais
(18%) e Quimicos (17%).

Portugal ndo é produtor de matérias-primas téxteis e depende largamente dos precos do extremo Oriente.
Dos produtos téxteis em que Portugal apresenta dependéncia estratégica estavel, isto é em 2019, 2020 e
2021, encontram-se essencialmente fios de fibras de algodao, de linho e de canhamo, e tecidos de
algodao ou de fibras sintéticas descontinuas combinadas com algodao. Recentemente, os pregos
do linho, do canhamo e do algodao registaram crescimentos abruptos.

O aumento de precos esta associado, entre outros, aos préprios fluxos na cadeia de valor. Por exemplo, o
linho, fundamentalmente cultivado em Franca e Flandres, é adquirido em “rama” pela China que,
posteriormente produz o fio e exporta, nomeadamente para Portugal. Portugal estd duplamente limitado
no cultivo do linho, uma vez que ndo pode cultivar mais do que 50 toneladas por ano e utiliza o rio para

macerar o linho, com um forte impacto ambiental.

Também o algod&do é maioritariamente importado em rama de alguns paises de Africa, como o Zimbabué
e o Benim, mas também do Brasil e dos EUA. Sendo cotado em bolsa, o seu preco estd dependente de
oscilagbes do consumo e de movimentos de especulagdo, como no momento presente com subida
inesperada dos precos. Destaque, ainda, para o cdnhamo, proveniente de paises como a Franga e a

Roménia.

Apesar das dependéncias externas de Portugal relativas aos produtos Téxteis terem diminuido
(em 2021 face a 2019, de 26% para 24%), estes continuam a ser os que exigem maior
acompanhamento e diversificagcdao, quer por via de outros mercados, quer pela via de outros produtos
substitutos.

A forte dependéncia extra-UE de alguns produtos téxteis deve-se, em parte, a politicas passadas de
externalizagdo de algumas industrias. No entanto, a UE tem apostado em promover politicas ativas de

reindustrializacdo e de garantir que o valor acrescentado permanece na UE.

19 Nogueira, G., Inacio, P. e Almodovar, J. (2022). “European Industrial Strategy in the recent context: Industrial Ecosystems and Strategic
Dependencies’ insights from Portugal”. Tema Econémico 111. GEE.
20 Ver Anexo 4
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Mas existem varias outras dependéncias externas para além das matérias-primas, como as

tecnologias criticas, materiais e até de mao-de-obra qualificada.

Dada a forte dependéncia, Portugal estd sujeito a constantes oscilacbes de precos e a possiveis

constrangimentos dos mercados externos.

Fendmenos como o conflito na Ucrania e a pandemia da COVID-19, vieram criar disrupgoes e impactar
negativamente a ITV por via das interrupgdes das cadeias de abastecimento globais, do acréscimo dos
precos das matérias-primas, dos custos energéticos e de transporte e das taxas de juro, levando a

consequente reducdo da procura e acréscimo dos pregos.

De acordo com a auscultacdo ao setor, atualmente, as disrupcdoes das cadeias de valor estao
controladas, com os efeitos da pandemia COVID-19 gradualmente a desvanecer, apesar do impacto no
mercado e nas empresas ainda se manter, nomeadamente o efeito sobre a tesouraria, ou a acumulagao de
stocks na cadeia logistica, fruto do acréscimo de oferta pds-pandemia sem o consequente acompanhamento

do consumo.

O conflito armado na Ucrania tem impactado essencialmente no aumento dos custos de energia e os
conflitos no Médio Oriente vieram reforcar este efeito negativo, com o acréscimo de uma potencial rutura

das cadeias de abastecimento dado o alastrar do conflito ao Canal do Suez.

Uma das solucdes de mitigacdo da dependéncia externa é a producao de materiais de origem bio, que
sejam produzidos o mais localmente possivel, aproveitando sinergias com outras industrias, como é
o caso da producdo de fibras a partir de biomassa, que conta ja com duas fabricas em Portugal, ou a

experiéncia que decorre com residuos de materiais de desperdicio da industria agroalimentar.
4.2. Eixo II - Investimento e Financiamento

Questodes de Investigacao

I1.1. Como tem evoluido o investimento no setor por tipo de ativos?

I1.2. Qual a evolugdo do IDE no setor?

II1.3. Que tipologia de investimentos no setor procuram investir mais as empresas estrangeiras?
I1.4. Qual a evolugdo da despesa em I&D no setor? E como compara com o nhacional?

I1.5. Que atividades do setor tém maior investimento em I1&D?

I1.6. Quais as atividades do setor com maior intensidade tecnoldgica?

I1.7. Qual a evolugdo do investimento do setor em Inovaciao? E como compara com o nacional?
I1.8. Que tipologias de inovacao se destacam no setor?

I1.9. Qual a evolucao da propriedade industrial no setor?

I1.10. Existem investimentos estruturantes recentes no setor, ou com projetos em execucao ou

planeados? Quais e com que tipologia de financiamento?

I1.11. Quais as principais fontes de financiamento das atividades do setor?

I1.12. Quais os principais constrangimentos de financiamento enfrentados pelas empresas do
setor?

I1.13. Qual o grau de adesdao das empresas do setor a Fundos Estruturais Europeus e outros
Sistemas de Incentivos? Em que tipologia de projetos?
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I1.14. Qual o grau de adesdao do setor ao PRR? Que projetos mais se destacam que envolvam

empresas do setor?

De acordo com os dados mais recentes, em 2022, 75% do Investimento (medido pela Formagdo Bruta
de Capital Fixo) efetuado pelas empresas da ITV foi efetuado pelos segmentos Fibras, Fios e Tecidos
(43,8%) e Moda e Vestuario (31,2%). Estes dois segmentos tém vindo a ser os principais investidores
da ITV, destacando-se também o esforco em investimento por parte dos Téxteis Técnicos e
Industriais. Neste ano, o investimento da ITV cresceu 7,1% em termos homodlogos, sendo os anos de

2019 e 2020 os anos de maior contracao neste indicador como consequéncia da conjuntura de entdo.

O investimento da ITV representa cerca de 13% do seu VAB (taxa de investimento), sendo que, apesar da
importancia relativa da Moda e Vestuario na FBCF, o segmento das Fibras, Fios e Tecidos é aquele que
apresenta uma maior taxa de investimento (25,2%), superior a da média da IndUstria Transformadora em

4,4 p.p..

Graéfico 29 - Investimento (FBCF) por segmento (M€) Gréfico 30 - Taxa de Investimento (%)
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A analise do investimento (FBCF) efetuado pelas principais indlstrias que comp&em a ITV (Fabricacdo de
Téxteis e Industria do Vestudrio) por tipo de ativo, mostra que este tem vindo a centrar-se,
principalmente, em ativos relativos a outras maquinas e equipamentos, onde se incluem as
maquinas, ferramentas e utensilios e todo o equipamento basico para producdo, seguindo-se o
investimento em outras construgdes, onde se incluem os edificios e as outras construcbes e
infraestruturas fisicas para desenvolvimento das atividades. O investimento da ITV em ativos relacionados
com a protecao da propriedade industrial e investimento em I&D tem vindo a aumentar nos anos

mais recentes.
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Gréfico 31 - FBCF da ITV, por ativo (estrutura, %)
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4.2.1. Investimento Direto Estrangeiro

A posicdao de Investimento Direto Estrangeiro (IDE)2! na ITV (inclui as atividades das CAE 13, 14 e
206) atingiu os 204 M€ em 2022, com destaque para os segmentos das Fibras, Fios e Tecidos e da Moda e
Vestuario, que representam 73,8% do total da posigdo de IDE (48,5% e 25,3%, respetivamente).

Tem-se verificado um desinvestimento estrangeiro gradual na confecdo ao longo dos ultimos 20 anos. Entre
os principais motivos apontados pelos participantes do focus group destacam-se os custos laborais e a falta
de mao-de-obra especializada. Desta interagdo resultou a sugestdao de que o investimento estrangeiro no
Téxtil podera retomar em areas muito técnicas e consumidoras de energia, desde que se assegure a oferta
de energias renovaveis para a atividade industrial. Apontam igualmente que, para as marcas internacionais,
a confecdo de téxteis em geral, mas principalmente de vestuario, é relevante para Portugal por questdes
de marketing e de cumprimento das regras da UE.

O IDE na ITV tem vindo a registar taxas de variagdo anuais negativas, com o ano de 2021 a registar o
maior decréscimo, em consequéncia dos cenarios de crise econdmica internacional provocada pela COVID-
19. Nos Téxteis Técnicos e Industriais, a variagdo negativa foi superior a da média da ITV em 2021 e 2022,
ao contrario da Moda e Vestuario, com as menores variagdes anuais negativas da ITV nos dois ultimos
anos. Esta variacdo do IDE reflete a desaceleracdao do investimento estrangeiro nos Téxteis Técnicos, em
contraponto com a intensificagdo do investimento na Moda de Luxo, assim como o crescente investimento
estrangeiro nas Fibras, por via de aquisices de empresas portuguesas ou de localizagdo de producdo de
grandes marcas estrangeiras em unidades fabris em Portugal.

21 A posigéo de IDE corresponde ao valor acumulado do investimento realizado por entidades n&o residentes em Portugal, ou por entidades
residentes no exterior.
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Grafico 32 - Taxas de Variacdo Anual do IDE por segmento da ITV
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Apesar das tendéncias registadas nos Ultimos anos da série, os segmentos de elevado know-how como o
dos Téxteis Técnicos, da Moda de Alta Qualidade e Private Label e da Fabricacdo por Encomenda

sao potenciais fontes de atratividade de investimentos estrangeiros na ITV nacional.

Por outro lado, tratando-se a ITV nacional de uma indastria com forte aposta na digitalizagao e na
automacdao, mas também com um crescente foco na sustentabilidade - com provas dadas e em
curso ao nivel da aposta na producdo sustentavel e circular (Bioeconomia e Passaporte Digital do Produto)
- constitui-se como um setor atrativo a investimento estrangeiro, potencialmente interessado em eficiéncia
e inovacdo, mas também na adocdo de praticas sustentaveis na producdo de téxteis e vestuario, no sentido

da resposta as exigéncias dos consumidores e das impostas pela regulamentacdo.

Da interacdo com o focus group resultou a conclusdao de que, a semelhanca do hidrogénio verde na
economia nacional, o investimento estrangeiro na ITV podera passar pelo Téxtil verde,
nomeadamente para encerrar o ciclo de reciclagem e circularidade, recente aposta da ITV nacional e

europeia.

4.2.2. I&D e Inovacao

A ITV representa, de acordo com os ultimos dados disponiveis referentes a 2021, 2,0% do investimento
total de I&D das empresas (1,2% da economia), 3,6% dos recursos humanos afetos a I&D (1,8%
da economia) e 3,7% do total de investigadores (1,4% da economia).

Entre 2010 e 2021, as empresas da ITV nacional com atividades de I&D passaram de 64 para 162, o que
correspondeu a um aumento de 153% em numero de empresas e de 80% em investimento de I&D
(medido pelo valor da despesa em I&D). No periodo em analise, as quebras mais acentuadas de
investimento em I&D na ITV portuguesa registaram-se em 2011 e 2013, periodo marcado pela recessado

econdémica, mas que apresentou igualmente um elevado crescimento no ano intermédio de 2012 (26,8%).
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Em 2021, o investimento dessa natureza pelas empresas do setor alcancou 42,8 M€, representando um
crescimento homodlogo de 11,9% face ao ano anterior, no entanto, inferior ao anteriormente registado
(16%, em 2020).

As atividades da ITV apresentam uma distribuicdo do investimento em I&D similar nos varios
segmentos, cujos pesos se situam na ordem dos 28% a 30%, a excecdao do segmento Téxteis Lar,
com menor investimento em I&D (10%) e menor nimero de empresas com atividades de I&D (11,1%).

Gréfico 33 - Evolugéo do Investimento em I&D (TVH)
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Os recursos humanos em atividades de I&D nas empresas da ITV aumentaram 16,9% em 2021 face
ao ano anterior, e 240,1% face a 2010. Dos 2.447 trabalhadores em atividades de I&D nas empresas do
setor, 1.543 (63,2%) sdo investigadores, na sua maioria com nivel de escolaridade igual ou superior a
licenciatura (77,4%). As empresas da ITV apresentam maior igualdade de género em areas de I&D, na
medida em que 52,1% dos recursos humanos que desenvolvem estas atividades sdo mulheres (52,9% no
caso dos investigadores), o que compara com uma maior desigualdade ao nivel da média nacional das

empresas (32,7% no total de recursos humanos em I&D e 30,2% do total de investigadores sdao mulheres).

A analise da intensidade tecnolégica?? pelos segmentos da ITV nacional evidencia o esforgo dedicado ao
investimento em I&D das empresas dos Téxteis Técnicos e Industriais e das Fibras, Fios e Tecidos, com
niveis de intensidade tecnoldgica superiores (3,41% e 2,24%, respetivamente) ao da média da ITV no seu
todo (1,67%). Tendo em conta a classificacdo setorial das atividades econdmicas por grau de intensidade
tecnoldgica preconizada pela OCDE?3, estas atividades enquadrar-se-iam nos racios referentes a atividades
de média intensidade tecnoldgica, ainda que, conforme ja realcado anteriormente, se trate de uma
classificacao convencionada internacionalmente, que ndo tem em conta as especificidades da I&D no setor

e no pais.

22 Racio entre as Despesas em I&D e o VAB.
23 Galindo-Rueda, F. and F. Verger (2016), "OECD Taxonomy of Economic Activities Based on R&D Intensity", OECD Science, Technology
and Industry Working Papers, No. 2016/04, OECD Publishing, Paris.
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Grafico 34 — Grau de Intensidade Tecnoldgica por segmentos da ITV (2021) (%VAB)
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A despesa em inovagdo em percentagem do volume de negdcios das empresas com atividades de
inovacdo tecnolodgica (intensidade de inovacdo) tem sido superior nas empresas da ITV, face a média
nacional, apesar da intensidade de inovagdo ser inferior em 2020 face a 2010, quer na ITV, quer no total
de empresas (em 2020, a ITV registou 1,4% de intensidade de inovagao face a 1,0% no total das empresas

e, em 2010, os valores foram de 1,9% e 1,1%, respetivamente).

Em 2020, a despesa total com atividades de inovagcdao na ITV atingiu os 49,9 M€ (1,8% do total das
empresas) e concentrou-se, maioritariamente, em outras despesas com inovacdo?* (60,5%), mais
concretamente em despesas com bens de capital para inovagao (40,2% do total das despesas com
inovacdo) enquanto o total das empresas, em média, investiu principalmente em atividades de I&D
intramuros (59,7%).

36,6% das empresas da ITV reportaram ter desenvolvido atividades de inovacao, inferior aos 48% no total
das empresas, sendo as empresas de Fibras, Fios e Tecidos as que mais desenvolveram atividades de

inovacdo (74,4%), seguidas das empresas de Téxteis Técnicos e Industriais (50,6%).

Nas empresas da ITV, que desenvolveram atividades de inovagao, predominaram as atividades de
inovacao de processo (30,3%, a semelhanga da média nacional), liderado pelas empresas de Fibras, Fios
e Tecidos (62,7%), seguidas dos Téxteis Técnicos e Industriais (43,4%). 15,5% empresas da ITV

desenvolveram inovacgao de produto (bens e/ou servigos).

No periodo 2018-2020, 21,4% das empresas da ITV introduziram inovacdes de processo relativos,
principalmente, a métodos de producdo ou desenvolvimento de bens ou prestacdo de servicos, 18,6% a
métodos de organizacdo do trabalho, de tomada de decisdo ou de gestdo de recursos humanos, e 14,2%
a métodos de processamento ou comunicagao de informacdo, representando acréscimos de 6,1 p.p., 3,8

p.p., € 2,2 p.p. face ao triénio 2016-2018, respetivamente.

24 Qutras despesas com inovagdo incluem: aquisicdo de equipamento de maquinaria, software, DPIs ou edificios para atividades de
inovagdo que ndo sejam de I&D; aquisicdo de conhecimento externo para atividades de inovagdao que ndo sejam de I&D (ex. patentes,
licengas, marcas registadas; design do produto, design do servigo, preparagao da produgao/distribuicdo para atividades de inovagao que
ndo sejam de I&D; formagdo e desenvolvimento profissional para atividades de inovagdo que ndo sejam para I&D (ex. formagdo de
empregados ou educagdo continuada); inovagdes de marketing (atividades de marketing diretamente relacionadas com inovagao,
incluindo pesquisa de mercado).
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Gréfico 35 - Empresas que introduziram inovagéo de processo, segundo o tipo de inovacdo (% no total de empresas)
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GEE, com base nos dados CIS /DGEEC e INE

Em 2020, 21,4% do volume de negdcios da ITV das empresas que desenvolveram atividades de
inovacao resultou da introdugao de produtos novos ou melhorados no mercado (+8,7 p.p. face a 2018).
Cerca de 16,4% deste volume resultou da introdugao de produtos novos para a empresa e 5% da introducdo
de produtos novos para o mercado (9,5% e 4,3% para a média do total das empresas, respetivamente).

Graéfico 36 - Volume de Negdcios resultante da introducdo de produtos novos ou melhorados no mercado e/ou na
empresa (% do total do volume de negdcios das empresas)

2008-2010 7,8%

2010-2012 [NINZEEIN sa% ] 12,0% =Novos para o mercado
D Novos para a empresa

2012-2014 5,0% P P

E 2014-2016 75N 5,8% | 10,5%
2016-2018 SN 8,7% | 12,7%
2018-2020 SN 16,4% | 21,4%
8 2008-2010 [EEAIE 10,6% | 20,4%
ué 2010-2012 [ GER 10,9% | 20,5%
¢ 2012-2014 [EER 7,3% | 12,1%
S 2014-2016 [IINEGEI 6,8% | 14,8%
g 2016-2018 [Nz 7,0% | 11,2%

2018-2020 RGN 9,5% | 13,8%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

GEE, com base nos dados CIS /DGEEC e INE

52



¢y REPUBLICA
PORTUGUESA

Gabinete de Estratégia e Estudos ECONOMIA

No mesmo ano, 7,7% das empresas da ITV com atividades de inovagao introduziram inovagdes com
algum tipo de beneficio ambiental?5, totalizando 9,2 M€ em inovacgdo neste tipo de beneficios (cerca
de 3,1% do valor médio nacional, 293 M€). As maiores percentagens de empresas da ITV que introduziram
inovacoes com beneficios ambientais significativos obtidos dentro da empresa, verificaram-se na
reciclagem de lixo, dgua ou materiais para consumo proprio ou venda (i.e., a reducdo de emissdo de CO2),
com 11,9% (12,3% para o total das empresas), seguido da redugdo do uso de energia ou da pegada de

CO2, com 7,4% e da substituicdo de parte dos materiais por outros menos poluentes/perigosos, com 7%.

Das 9,7% das empresas da ITV que receberam apoio financeiro publico2® para as atividades de
inovagao (de produto ou processo), 3,6% utilizaram-no para a I&D ou em outras atividades de inovagao
(para o total das empresas, estas percentagens foram de 16% e 5,2%). O segmento dos Téxteis Técnicos
Industriais foi 0 que apresentou a maior percentagem de empresas inovadoras que receberam esse apoio
(24,7%), seguido dos Téxteis Lar (17,1%).

Gréfico 37 - Empresas que receberam apoio publico para atividades de inovacdo de produto ou processo
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GEE, com base nos dados CIS /DGEEC e INE

No biénio 2018-2020, 5,3% das empresas da ITV receberam apoio financeiro publico proveniente da
administragdo central, e para 1,8% destas empresas, o apoio foi utilizado em I&D ou em outras atividades
de inovacdo. Para 2,8% das empresas da ITV o financiamento foi obtido junto das autoridades locais ou
regionais e 0,3% utilizaram-no em I&D ou em outras atividades de inovacdo. Face ao periodo anterior,
verificou-se um decréscimo no apoio financeiro proveniente da UE, seja pelo Programa Horizonte 2020 ou
outro apoio financeiro, e respetiva utilizacdo em I&D ou outras atividades de inovagdao, quer para as
empresas da ITV, com maior relevancia, quer para o total das empresas. Enquanto o apoio financeiro
proveniente da administracdo central e das autoridades locais ou regionais registaram acréscimos face ao
periodo anterior (+1 p.p. e +1,6 p.p., respetivamente), a sua utilizacdo em inovacdo por parte da ITV,
registaram decréscimos (-0,7 p.p. e -0,4 p.p., pela mesma ordem).

25 A inovagdo com beneficios ambientais € um produto ou processo, novo ou melhorado, de uma empresa que gera impactos ambientais
positivos ou menos negativos, em comparagdo com produtos ou processos anteriores da empresa, e que foi colocado a disposicdo de
potenciais utilizadores ou posto em uso. O beneficio ambiental pode ser o objetivo principal da inovagdo ou ser derivado de outros
objetivos e pode ter impacto significativo ou insignificante. Os beneficios podem ser obtidos dentro da empresa, ou durante o consumo
ou uso dos bens ou servigos pelo utilizador final, incluindo por exemplo a redug&o do uso de energia ou da pegada de CO2 (i.e. a redugdo
de emissdo de CO2), a redugdo da poluigdo do ar, 4gua, solo ou sonora, entre outros.

26 Inclui apoio financeiro através de subvengbes, empréstimos subsidiados e garantias de empréstimo. Exclui receitas de contratos de
aquisigdo no setor publico.
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Gréfico 38 - Empresas que receberam apoio publico e empresas que usaram esse apoio para I&D ou outras atividades
de inovacdo, segundo o tipo de autoridades publicas financiadoras (% no total de empresas)
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No periodo 2018-2020, 3,3% das empresas da ITV utilizaram incentivos fiscais ou subsidios para I&D ou
outras atividades de inovagao, e 6,1% para outro tipo de atividades, o que constituiu, face ao biénio
anterior, um decréscimo de 0,9 p.p. e de 2,1 p.p., respetivamente, comportamento oposto ao observado
para o total das empresas.

Tabela 9 - Empresas que usaram incentivos fiscais ou subsidios, segundo o tipo de atividades (% do total de
empresas)

2016-2018 2018-2020
(CIS2018) (CIS2020)

Empresas que usaram incentivos fiscais | Empresas que usaram incentivos fiscais

ou subsidios para: ou subsidios para:
Indastria Téxtil e Vestuario

Atividades de I&D
ou outras atividades
de inovagédo

Atividades de I&D
ou outras atividades
de inovagéao

Outro tipo de
atividades

Outro tipo de
atividades

%

Total das empresas (%) 4,8 7,9 5,3 9,8
Total_ITV (%) 4,2 8,2 3,3 6,1
Fibras, Fios e Tecidos 13,6 17,0 14,9 10,4
Moda e Vestuario 1,4 6,3 0,3 2,0
Téxteis Lar 4,5 6,3 1,6 19,2
Téxteis Técnicos e Industriais 14,1 13,7 25,1 19,2
Outros artigos téxteis ou vestuario - - - -

GEE, com base nos dados CIS /DGEEC e INE

No biénio 2018-2020, a semelhanca da média das empresas nacionais, as empresas inovadoras da ITV que
utilizaram incentivos fiscais ou subsidios para I&D ou outras atividades de inovagdo constituiam uma
percentagem superior as empresas nao inovadoras (3,3% e inferior a 0,1%, respetivamente), tendo-se
assistido a um decréscimo destas percentagens face ao biénio anterior, em especial nas empresas nao
inovadoras. Também na utilizacdo de incentivos fiscais ou subsidios para outro tipo de atividades, as

empresas inovadoras s§o em maior proporgdo, quer na ITV, quer no total de empresas.
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Tendo por base os mesmos paises analisados anteriormente na comparacdo europeia dos principais
indicadores econémico-financeiros das empresas (& excecdo da Austria, por indisponibilidade de dados),
importa posicionar a I&D e a inovacao da ITV portuguesa no seio da UE.

Gréfico 39 - Intensidade em I&D (Despesa em I&D em % do VAB)
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Ambas as industrias da ITV (CAE 13 e CAE 14) registam maior peso na introducdo de inovacao
de processo em qualquer dos paises analisados, sendo a Alemanha o pais com maior representacgdo
(54,9% e 66,8% em cada industria, respetivamente). Portugal apresenta-se em linha com Itdlia na
inovacao de processo, mas abaixo na inovagdo de produto, registando o valor mais baixo de inovacao de
produto na Industria de Vestudrio, comparativamente com os restantes paises (11,5%).
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Graéfico 42 - Despesa em Inovacdo em % do Volume de Grafico 43 - Despesa em Inovacdo em % do Volume
negdcios (CAE 13) de negdcios (CAE 14)
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GEE, com base no CIS 2020, Eurostat

Portugal apresenta-se com o melhor desempenho da Fabricacdao de Téxteis (CAE 13) ao nivel das
atividades de inovacao que resultaram da introducao de um produto novo ou melhorado (24%
do volume de negodcios), seguido da Itdlia, com 22%. No entanto, esse desempenho das empresas
portuguesas apenas se regista ao nivel da empresa, e ndo do mercado. Neste Ultimo campo, a Chéquia
regista o maior valor. Quanto a Industria do Vestuario (CAE 14), é Espanha que apresenta o valor mais
elevado de inovacdo ao nivel de um produto novo ou melhorado (34%), apesar de liderar apenas ao nivel

do mercado e ndo da empresa.

A evolugdo da procura pelas diferentes modalidades de direitos de Propriedade Industrial por parte da
ITV acompanha a tendéncia a nivel nacional. De acordo com dados do Instituto Nacional da Propriedade

Industrial (INPI), em 2022, foram pedidos dois registos de invengdes nacionais relativos a produtos e
servigos téxteis e vestuario, e concedidas quatro (inclui Patentes e Modelos de Utilidade)?’, traduzindo-se
num decréscimo do nimero de pedidos de registos (menos 5 face a 2021) e num acréscimo de concessoes
(mais 3 face a 2021). Desde 2010, foram concedidas 29 InvencGes nacionais nos produtos e servicos téxteis

e vestuario?s.

Entre 2010 e o0 1.9 semestre de 2023, foram apresentados 22.376 pedidos de marca nacional relativos aos
téxteis e vestuario?®, tendo sido concedidos 18.122 (ja excluindo as situagdes de duplicacdo de classes).
Importa referir que a maioria dos pedidos de marca nacional do setor sdo referentes a produtos de
Vestuario, Calcado e Chapelaria (Classe 25 da classificacdo NICE).

27 As concessdes de registo de invencdes sdo referentes a pedidos efetuados em anos anteriores.

28 Os dados referem-se as classes de produtos e servigos da Classificagdo Internacional de Patentes (CIP): DO1, D02, D03, D04, D05 e
D06.

22 0s dados de pedidos e concessBes de marcas nacionais referem-se as classes de produtos da Classificagdo NICE 22, 23, 24, 25 (inclui

calgado) e 26. Tendo em conta que, um mesmo pedido podera ter multiplas classes associadas, estas classes poderdo estar incluidas
num mesmo pedido em simultédneo. Desta forma, o mesmo pedido podera estar a ser contabilizado mais do que uma vez.
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Grafico 44 - Pedidos e Concessbes de Marcas de Téxteis e Vestuario
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GEE, com base nos dados do INPI

Em 2022 foram efetuados 1.929 pedidos de marcas nacionais de produtos téxteis e vestuario, tendo sido
concedidas 1.528 marcas, traduzindo uma redugdo quer no nimero de pedidos quer de concessoes, face
ao ano anterior (-30,7% e -35,5%, respetivamente). Por comparacdo com 2010, verificou-se um
crescimento de 19,9% na concessdo de marcas relativas a este tipo de produtos. Importa verificar que o
ano de 2021 teve um crescimento excecional no pedido e concessdao de marcas nacionais relativos aos

téxteis.

Quanto a protegdo de Design nacional referente aos produtos téxteis e vestuario, foram apresentados 22
pedidos, correspondendo a 66 Objetos3°. Do total de pedidos efetuados em 2022, foram concedidos 21,
com 58 Objetos (-34,8% face aos Objetos com protecao concedida em 2021). Os pedidos e concessoes de
protecdo de desenhos ou modelos nacionais destes produtos tém vindo a decrescer desde 2010 (a
concessao de pedidos e objetos reduziu 67,7% e 86,0%, respetivamente).

4.2.3. Financiamento e Apoios Publicos

Os resultados mais recentes do Banco de Portugal indicam que a autonomia financeira das empresas
da ITV em 2022 era de 42,0%, valor que que tem vindo a crescer desde 2014, o que reconhece o

esforgo de capitalizagdo pelas empresas do setor.

Os financiamentos obtidos representam 54,5% do passivo total das empresas da Fabricacdo de Téxteis
(CAE 13), acima do peso no passivo da Industria do Vestuario (CAE 14) (40,6%), na sua maioria, relativos
a empréstimos de instituicdes de crédito e sociedades financeiras (67,7% e 81,4%, nas CAE 13 e 14,
respetivamente), o que demonstra que o recurso aos empréstimos bancarios sao o meio de
financiamento mais usado pelas empresas da ITV. Atualmente, a semelhanca de muitas outras
industrias em Portugal e na Europa, as elevadas taxas de juro estdo a condicionar a aquisicdo de stocks e

o investimento com recurso ao financiamento pelos métodos tradicionais.

30 Os dados referem-se as classes 02 e 05 da Classificagédo de Locarno.
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Como alternativa de financiamento ao investimento, a ITV tem vindo a aumentar a sua procura por
apoios publicos, sendo os mais relevantes dos Uultimos anos, os Fundos Estruturais Europeus,
essencialmente enquadrados nos Quadros Financeiros Plurianuais, relativos ao Portugal 2020 (PT2020) e,

mais recentemente, o Portugal 2030 (PT2030), bem como o Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR).

No ambito do COMPETE 2020 (dominio Competitividade e Internacionalizagcdo do PT2020), foram apoiados
615 projetos da ITV portuguesa, na sua maioria financiados pelo FEDER (em nUmero e montante de
investimento), correspondendo a 662,7 M€ e a um incentivo de 273 M€. Destacam-se os projetos apoiados
no Sistema de Apoio (SA) a AgBes Coletivas, com uma taxa média de apoio de 85%. A maioria do niUmero
de projetos apoiados pelo FEDER enquadra-se no Sistema de Incentivos (SI) a Qualificacdo e
Internacionalizagdo das PME (44,2%), apesar do SI Inovagao Empresarial liderar no investimento (64,4%),

com a Inovacgao Produtiva a constituir a medida com maior valor de investimento.

Importa verificar que os projetos apoiados foram superiores na Fabricagdo de Téxteis (CAE 13) em todos
os tipos de instrumentos do COMPETE 2020, exceto no SA a Agdes Coletivas, com a IndUstria do Vestuario

(CAE 14) associada a mais cinco projetos apoiados e com um investimento sete vezes superior.

Gréfico 45 - Indicadores relativos aos projetos da ITV financiados pelo COMPETE 2020
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GEE, com base nos dados do COMPETE (dados até 30 de setembro de 2023)

Relativamente a Programas de apoio ao financiamento a I&D, foram apoiados 112 projetos da ITV3! no
ambito do PT2020 (sob gestdo da ANI), que envolveram 452 promotores, com um valor de investimento
global de 123,8 M€ (5,3% do total de investimento) e um incentivo de 79,8 M€ (5,9% do total de incentivo).

Destacam-se os projetos financiados ao abrigo do SI I&DT - I&D em Copromocao (36% do investimento

de projetos da ITV) e Projetos Mobilizadores (34%).

31 Foram considerados projetos de empresas com as seguintes atividades: Fabricacdo de téxteis (CAE 13), Comércio por grosso de téxteis
(CAE 46410), Confegdo de Vestuario (CAE 14), Comércio por grosso de vestuario e acessoérios (CAE 46421) e Comércio a retalho de
vestuario para adultos, em estabelecimentos especializados (CAE 47711), bem como do CITEVE e ATP.
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Graéfico 46 - Distribuicdo dos Programas de Apoio do PT2020 a Projetos de I&D da ITV
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GEE, com base nos dados da ANI (dados até 31 de maio de 2023)

Numa parte significativa destes projetos encontram-se ndo s6 empresas, mas também outro tipo de
participantes, como associagdes, centros de investigagdo, instituicdes de ensino superior e outras entidades
publicas. No caso dos 112 projetos de I&D apoiados pelo PT2020, participaram um total de 168 empresas
e totalizaram um investimento de 77,8 M€ (62,9% do total de investimentos dos projetos da ITV apoiados
no ambito da I&D pelo PT2020). Os centros de investigacdo (27) desempenharam um papel de relevo no

apoio a este tipo de projetos, ao promover um investimento de 29,6 M€ (23,9% do total).

Além dos apoios por via dos Fundos Estruturais Europeus, existem outros igualmente importantes, como o
SIFIDE, que consiste num sistema de incentivos fiscais a I&D empresarial, com o objetivo de aumentar a

competitividade das empresas através da deducdo a coleta de IRC das despesas em I&D.

Gréfico 47 - Investimento apurado e Crédito atribuido em projetos da ITV, via SIFIDE (2011 - 2021)
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GEE, com base nos dados da ANI

O Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR) constitui uma outra fonte de apoio a ITV, como resposta
aos desafios causados pela pandemia do COVID-19. O apoio do PRR a ITV traduz-se no financiamento a

um conjunto de projetos estruturantes que visam apoiar a recuperagao econdémica, a resiliéncia e a

59



9 REPUBLICA
PORTUGUESA

Gabinete de Estratégia e Estudos ECONOMIA

transformacdo digital e ambiental desta indUstria, enquadrando-se nas trés dimensdes do Plano:

Resiliéncia, Transigdo Climatica e Transigdo Digital.

No total, foram aprovados 356 projetos que envolvem entidades da ITV (empresas das CAE 13 e
14, ou associacOes e centros tecnoldgicos orientados para os téxteis e vestuario), dos quais 16 se
enquadram na dimensdo Resiliéncia, 249 na Transicdo Climatica e 91 na Transicao Digital.

Foram envolvidas um total de 1.180 entidades, entre as quais 1.134 sdao empresas, 31 Entidades Nao
Empresariais do Sistema de Investigacdao e Inovacao (ENESII) e 15 Associacdes (inclui Associagoes,
Instituicdes de economia social e solidaria, Municipios, Conselhos empresariais). A Resiliéncia é a
dimensdo com maior nimero de empresas envolvidas (843) e a Transicdo Climatica com o maior nUmero
de ENESII (27) e associacoes (8).

Tabela 10 - Numero de projetos e de beneficiarios da ITV, por dimensdo do PRR

Dimensdes PRR N° projetos N° Empresas™ N° ENESII™ Associagdes™! *2
Resiliéncia 16 843 14
Transigcao Climatica 249 316 27
Transicao Digital 91 94 2

GEE, com base nos dados do PRR (Recuperar Portugal)

Notas:

*1 A mesma entidade (empresa, ENESII ou associagdo) pode estar presente em diferentes projetos que por sua vez
podem ser de diferentes dimensd&es.

*2 AssociagOes, Instituigdes de economia social e solidaria, Municipios e conselhos empresariais

Na dimensdo Resiliéncia, na componente Investimento e Inovacdo, das 53 Agendas/Aliangas
Mobilizadoras para a Inovaciao Empresarial, a ITV participa em 13 (das quais, 3 diretamente
dirigidas a ITV, sendo as restantes com maior abrangéncia em projetos do seu potencial interesse, ainda
que de outros setores ou cadeias de valor) e no apoio a renovagdo da rede de suporte cientifico e tecnoldgico
e orientacdo para tecido produtivo através da Missdao Interface. Os Investimentos das Agendas/Aliangas
Mobilizadoras assumem grande importancia como apoio a consolidagdo e expansdo de sinergias entre o
tecido empresarial e o sistema cientifico e tecnolégico em Portugal, sendo que todos os projetos apoiados

por estas Agendas sdao desenvolvidos em consércio.

As Agendas Mobilizadoras e os projetos mobilizadores sdo iniciativas com grande acolhimento pela ITV, na
medida em que versam sobre um designio comum e parceria, conforme constatado na interacdo com os
participantes do focus group. Segundo os mesmos, esta mobilizacdo permite investimentos conjuntos, com

maior retorno do que com projetos individuais.

O valor total do investimento das Agendas onde a ITV participa sdo 229 M€ (77% corresponde as 3 agendas
dirigidas diretamente a ITV), tendo sido aprovados 132 M€ (72% do valor aprovado, das 3 agendas da
ITV), dos quais 27% ja foram pagos (71% do que foi pago é respetivo as 3 agendas da ITV). Nos consorcios
das Agendas contabilizam-se 82 entidades beneficiarias, das quais 65 sdo empresas, 14 ENESII e 3
associagoes.
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No contexto das Agendas Mobilizadoras diretamente dirigidas a ITV, de referir os projetos TEXP@CT
- Pacto de Inovacdo para a Digitalizacdo do Téxtil e Vestuario e GIATEX - Gestdo Inteligente da Agua na
ITV, que refletem a aposta na resposta conjunta aos desafios de digitalizacdo da ITV, com o objetivo de
aumentar o nivel de digitalizacdo das empresas da industria e a reducdo da pegada ecoldgica, através do
desenvolvimento de um conjunto de ferramentas que permitam diminuir o consumo de agua. Também o
Projeto Lusitano visa a reindustrializacdo da ITV, com solucdes de I&D e inovacado, através da fabricacao
de fios, tecidos e colecGes de moda sustentaveis, com base em fibras naturais e recicladas, e a
transformacdo competitiva do setor através de sistemas inteligentes e automatizados e tecnologia para
reutilizacdo de aguas residuais téxteis da ITV. Além destas 3 Agendas diretamente dirigidas a ITV, refere-
se igualmente o Pacto para a Bioeconomia Azul, um projeto transversal a varias cadeias de valor, no
qual a ITV participa com o objetivo de desenvolvimento de novas estruturas téxteis a partir de residuos e
recursos marinhos e de tingimentos e acabamentos funcionais e tratamento de efluentes da industria téxtil

a partir de algas e bactérias de origem marinha.

Ao nivel da dimensdo da Transicao Climatica, o projeto Be@t concentra o total do financiamento
diretamente a ITV na componente Bioeconomia, apostando na consolidacdo de uma Fileira Nacional da
InduUstria Téxtil e do Vestuario verdadeiramente inovadora, sustentdvel e circular, através do
desenvolvimento de produtos e materiais téxteis rastredveis, de origem bioldgica, renovavel e com
melhores credenciais ambientais, sem afetar os seus niveis de performance. A aposta da ITV ao nivel da

Descarbonizacao da Indastria (componente) também esta a ser alvo de apoio por parte do PRR.

Na Transicdo Digital da ITV, na componente Empresas 4.0, a aposta é na capacitacao e catalisacdao
da transicdo digital das empresas da ITV. Os apoios visam colmatar lacunas nas competéncias digitais
dos trabalhadores e das empresas, promover a transformagdo dos modelos de negdcio das PME
portuguesas e a sua digitalizacdo, apostar na catalisagdo tecnoldgica e reduzir os custos de contexto,
fomentando a criacdo de um ambiente de negdcios digital mais seguro e confidvel, com o objetivo de
maior competitividade e resiliéncia.

Grafico 48 - Investimento total do PRR por dimensé&o Grafico 49 - Apoios aprovados e pagos do PRR por
dimensao
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GEE, com base nos dados do PRR (Recuperar Portugal)

O valor total do investimento ascende a cerca de 686 ME, dos quais 49% fazem parte da dimensao

Resiliéncia, 48% da Transicdo Climatica e, com um valor muito inferior, a Transigdo Digital com 3%.
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Verifica-se que todas as dimensdes tém, em média, uma taxa de apoio a projetos da ITV superior a 50%

do investimento total, sendo a Transicao a Digital a que apresenta uma maior cobertura (69%).

Relativamente aos valores pagos dos apoios a ITV destaca-se a dimensdo Resiliéncia (42%), com as

restantes dimensdes superiores a 10%.
4.3. Eixo III - Recursos Humanos

Questoes de Investigacao

III.1. Qual a caracterizacao do emprego e desemprego nas empresas do setor?

III.2. Qual a remuneracao mensal média dos trabalhadores do setor?

III.3. Quais os principais constrangimentos ou debilidades ao nivel da oferta e da
formacao/qualificacdo dos recursos humanos? Que solucoes podem minimizar esses
constrangimentos?

II11.4. Existem necessidades especificas de formacao/qualificacao para os trabalhadores do

setor?

II1.5. Existe oferta publica/privada de formacao e qualificacdo especifica para o setor?

4.3.1. Emprego

Em 2021, as empresas da ITV concentravam cerca de 105 mil trabalhadores por conta de outrem
(TCO), menos 2,2% que no ano anterior. A excecdo do segmento Téxtil Lar (+0,6%), todos os segmentos
da ITV registaram decréscimos nos niveis de emprego. Destaque, ainda, para o decréscimo de mdo de obra

da Moda e Vestuario (-3,9%), que concentrava, neste ano, cerca de 62,5% dos TCO desta industria.

As empresas da ITV tém vindo a registar uma evolucgdo positiva dos seus niveis de produtividade
aparente do trabalho (medida pelo VAB por trabalhador), registando acréscimos de produtividade
superiores ao da média nacional. Em 2022, em média, cada trabalhador da ITV contribuiu com cerca
de 21.252 euros (20.115 em 2021) para a riqueza nacional, ainda que inferior ao valor médio do total das

empresas em Portugal de 28.857 euros (25.710 em 2021).

Gréfico 50 - Produtividade Aparente do Trabalho (VAB por trabalhador; mil euros) por segmentos da ITV (2022)

21,3

GEE, com base no SCIE (INE)
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A remuneracdo base média mensal32 dos TCO da ITV atingiu os 840 € em 2021, mais 38 euros

face a 2020 (o que corresponde um acréscimo de 4,7%), ainda que inferior ao valor médio das empresas

em Portugal (1.082,8 euros). No entanto, nos ultimos anos, tem-se assistido a um decréscimo da

disparidade salarial da ITV relativamente a média nacional como resultado de uma evolugdo mais favoravel

da remuneracdo média da ITV, inclusivamente nos periodos de crise econdmica.

Gréfico 51 - Remuneracdo Média Mensal de Base dos TCO - Média Nacional e ITV - Valores e Taxas de Variacdo
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GEE, com base nos Quadros de Pessoal (GEP)

Na comparagao europeia, as remuneracdes portuguesas foram as que mais subiram na Fabricacdo de

Téxteis (CAE 13), tendo por base os valores de 2015. Verifica-se que, em 2022, houve um acréscimo de

35,8% em relagdo a 2015, enquanto a segunda maior subida ocorreu em Espanha, com um acréscimo de

28,8% em 2022.

Na Industria do Vestuario (CAE 14), Portugal também obteve a maior subida das remuneracgoes, face a

2015, com um acréscimo de 34,8% em 2022, seguido da Chéquia com uma subida de 28,1% em igual

periodo.
Grafico 53- Remuneragdes setor do vestuario (CAE 13)
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Gréfico 52 - Remuneragbes setor do vestuario (CAE
14) (2015=100)
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GEE, com base nos dados do Eurostat
Legenda: EU- Unido Europeia; AT- Austria; CZ- Chéquia; DE- Alemanha, ES- Espanha, IT- Itélia; PT- Portugal

32 Montante iliquido (antes da dedugdo de quaisquer descontos) em dinheiro e/ou géneros, pago com caracter regular e garantido ao

trabalhador no periodo de referéncia e correspondente ao periodo normal de trabalho.
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4.3.2. Desemprego

A ITV registou 9.491 pessoas desempregadas em 2023 (3,4% do total de Portugal)33, com a
Industria do Vestuario a registar o maior peso (79,9% do total de desemprego da ITV). O desemprego
na ITV tem vindo a diminuir desde 2010, com excecao do ano de 2020, marcado pela crise pandémica,
com uma subida de 21,0%, ainda assim, inferior a subida do desemprego total nesse ano (31,5%).

Gréfico 54 - Desemprego registado na ITV (n.° de pessoas e TVH)
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Importa igualmente salientar que entre 2010 e 2014, periodo da crise financeira que afetou globalmente
a economia, a ITV demonstrou forte resiliéncia no combate ao desemprego. Nos anos de 2011 e 2012
o desemprego total cresceu 10,9% e 16,4%, respetivamente, mas a ITV viu reduzir o desemprego (-7,1%
e -3,7%, respetivamente). Nos Ultimos dois anos deste periodo de crise, a reducdo do desemprego na ITV

foi bastante superior a do total nacional.

Ainda que os niveis de desemprego da economia sejam superiores a 2019 (+6,1%), a ITV conseguiu
demonstrar valores inferiores ao periodo pré-pandemia logo em 2021. No entanto, apesar dos valores
registados em 2023 continuarem a ser inferiores aos de 2019, o desemprego cresceu face ao Ultimo ano
13,1%, superior ao crescimento na economia nacional, com o contributo mais expressivo na Industria do

Vestuario (a variacdo homéloga foi de 15,0%).

33 Dados do desemprego registado no Continente em dezembro de 2023. Todos os valores anuais apresentados reportam ao més de
dezembro.
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4.3.3. Formacao e Qualificacao

A ITV esta a passar por significativas mudancas devido a automacao e a digitalizagdo, aos
desafios da mudanca de paradigma de consumo, mas também a crescente necessidade de reduzir a sua

pegada ecoldgica.

Apesar do caminho percorrido, a ITV nacional enfrenta desafios de qualificacdes nas empresas, pelo que a

requalificacdo dos quadros existentes devera ser uma prioridade.

Tabela 11 - Qualificagbes dos TCO da ITV, por segmento (2021)

Ens.
. ® -
Segmentos da ITV Ipfenor ao 1 1.0 ciclo do 2.9 ciclo do 3.9 ciclo do secundarylo + . .
ciclo do ensino . 2 . 2o . ] Ens. pos Ensino Superior] Ignorado
2021 . ensino basico | ensino basico | ensino basico R i
basico secundario ndo
sup. nivel IV
Imv 0,3% 14,2% 28,1% 29,5% 21,7% 6,0% 0,0%
Fibras, Fios e Tecidos 0,3% 15,3% 22,5% 26,8% 26,5% 8,5% 0,1%
Moda e Vestuario 0,4% 14,0% 32,2% 30,2% 18,7% 4,5% 0,0%
Téxteis Lar 0,4% 15,5% 22,5% 29,5% 24,8% 7,3% 0,0%
Téxteis Técnicos e Industriais 0,3% 11,5% 17,9% 30,6% 29,2% 10,3% 0,2%
Outros Artigos Téxteis ou Vestuario 0,0% 0,0% 14,3% 52,4% 33,3% 0,0% 0,0%

GEE, com base nos dados dos Quadros de Pessoal (GEP)

Nota: as qualificagbes reportadas tém por base os niveis ISCED 2011, pelo que o Ensino pds-secundario ndo superior é classificado nivel

1V; os Cursos Técnico Superior Profissional (CTeSp) s&o classificados nivel V, agrupado no Ensino Superior.

Tendo por base apenas o nivel de qualificagbes formais, verifica-se que a maioria dos trabalhadores da
ITV detém entre o 2.2 e o 3.9 ciclo, seguido do ensino secundario e pds-secundario (ndo superior).

Apenas 6% dos trabalhadores detém ensino superior.

Um dos principais constrangimentos podera estar relacionado com o desafio com que a ITV se depara ao
nivel da sua rapida evolucdo tecnoldgica, decorrente da automacdo e robdtica, da tecnologia de
materiais inteligentes, da Digitalizacdo e Industria 4.0, mas também da utilizacdo de tecnologias para
promover praticas sustentaveis, como o desenvolvimento de métodos de producdo mais eficientes,
reciclagem de residuos téxteis e a utilizacdo de materiais eco-friendly, que implicam recursos humanos
com qualificacdao, formacdao e competéncias especificas e com capacidade para responder as

exigéncias modernas do setor.

Destes desafios, decorre a necessidade de maior alinhamento das instituicoes de ensino (profissional
e superior) com as necessidades do setor, com curriculos ou programas alinhados aos aspetos praticos
e tecnoldgicos essenciais, que permitam a preparacdo dos profissionais para as necessidades atuais e

emergentes.

A medida que a sustentabilidade se torna uma prioridade na ITV, importa ter igualmente recursos
humanos com competéncias neste dominio, no sentido da sua sensibilizacdo ambiental e compreensao das

praticas sustentaveis e inovagdes inerentes.

As caracteristicas especificas de cada empresa ou até mesmo da sua localizacdo geografica podera
ter impacto ao nivel da oferta de recursos humanos qualificados e com formacdo especifica dirigida a
atividade da ITV.
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Atualmente, existe um leque de oferta formativa (a todos os niveis de qualificagdo), inclusive em especifico
para a ITV, mas que, de acordo com os participantes do focus group, nao tem tido a procura desejada,
sendo necessaria a avaliacdo sobre quais os motivos. Uma das possiveis causas apontadas é a falta de

capacidade de atracdo dos jovens a atividade da ITV, mas transversal a maioria das indUstrias.

De acordo com os contributos resultantes da interacdo no focus group, sao reconhecidas as dificuldades da
ITV em atrair jovens e, em especial, detentores de competéncias para assegurar a transicdo e aposta do
setor na sustentabilidade e na circularidade, num contexto de globalizagdo do mercado de trabalho
caracterizado pela fuga de mao de obra qualificada para outros mercados. A pandemia veio, de alguma
forma, alterar esta situacdo, com o trabalho remoto a tornar-se uma pratica corrente: as empresas
internacionais continuam a assegurar o seu sourcing de recursos humanos qualificados, cujas fungdes se
enguadram na area das tecnologias de informacdo, os quais ndo saem do pais recebendo salarios superiores
aos praticados no pais sem implicar a sua saida do pais. As funcGes inerentes a estes recursos sdo aquelas
gue podem ser asseguradas remotamente, assistindo-se a um fendmeno paralelo, em crescente, de

robotizagdo das funcdes de producdo manual.

Derivada desta exposicdo a globalizacdo do mercado de trabalho, as empresas tém de competir no mercado
internacional, ou seja, terdo de pagar saldrios mais elevados. Devem ser desenvolvidos instrumentos para
atrair, reter e captar este segmento de mado de obra qualificada. Esta nova indlstria gera novas
necessidades de conhecimento ao nivel de competéncias em areas da cadeia de producgdo onde ja existe
um défice profundo, como € o caso da fiacgdo, fibras ou acabamento, pelo que importa atrair os jovens para
estes segmentos, que devem ser bem remunerados. Neste contexto, importa desenvolver formagdes
especializadas, personalizadas em contexto de aprendizagem no trabalho, ao longo da vida, em parceria

com as entidades representativas do setor, mas também apostar no ensino técnico-profissional.

A qualificacao dos quadros de gestao das empresas, que consta das medidas do Programa do Governo
em matéria de alinhamento do sistema de educagdo com as necessidades e potencialidades do tecido
empresarial, e de preparacdao das empresas para as transformacoes, deve ter em conta os atuais desafios
da ITV e que se prendem com as mudancas cada vez mais rapidas nas necessidades dos consumidores,
com a crescente necessidade e pressdo para a implementacdo de praticas de producdo, materiais e
produtos sustentaveis e avancos tecnoldgicos na producdo e distribuicdo. Ndo obstante a generalidade das
meédias e grandes empresas deterem um staff técnico de apoio a gestdo qualificado, existe um caminho a
percorrer quanto a literacia financeira nos quadros de gestao de muitas das empresas da ITV, que lhe
permita uma tomada de decisdo informada e eficiente sobre investimentos e o recurso a financiamento,
bem como na preparacgdo estratégica para dar resposta as mudancas tecnoldgicas e a sua incorporagdo nos

modelos de negdcio.

Em concreto, a resposta aos desafios do setor implica quadros de gestao nas empresas com conhecimento
técnico ao nivel dos processos de fabricacdo téxtil e de produgdo de vestuario, assim como de
acompanhamento das ultimas tendéncias de moda, tecnologias téxteis e inovagdes na industria, com
principios de sustentabilidade e ética, quer ao nivel das praticas sustentaveis da industria quer ao nivel das
questdes éticas e sociais associada a producdo de vestuario, mas também com capacidade de trabalhar em

ambientes internacionais.

O MODATEX - Centro de Formacao Profissional da IndUstria Téxtil, Vestuario, Confecdo e Lanificios constitui

um dos Estudos de Caso do presente Estudo Setorial 2030, na medida em que se materializa enquanto
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resposta a varios dos desafios da ITV nacional relacionados com a formagdao e qualificacdo dos

trabalhadores e diferentes agentes do setor.

Estudo de Caso 1 - MODATEX

https://www.modatex.pt/

Ambito

MODATEX - Centro de Formacgdo Profissional da
IndUstria Téxtil, Vestuario, Confecdo e Lanificios
foi criado em 2011, através da Portaria n.°
135/2011, de 4 de abril, com base num protocolo
entre o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional (IEFP), a Associacdo Téxtil e
Vestuario de Portugal (ATP), a Associagao
Nacional das Industrias de Vestuario e Confecao
(ANIVEC/APIV) e a Associagdo Nacional dos
Industriais de Lanificios (ANIL).

Este Centro tem sede no Porto, delegagcdes em
Lisboa e Covilhd, polos em Vila das Aves e
Barcelos, e conta com 93 colaboradores.

Em 1985, no ambito da Politica de Formacdo
Profissional, o Estado assumiu o compromisso de
prestar apoio técnico, pedagdgico e financeiro a
entidades dos setores publico, cooperativo ou
privado que desenvolvam agdes de formacdo
profissional, tendo conduzido a criagdo de uma
rede de centros protocolares de formagao
profissional com a finalidade de responder a
necessidades permanentes de formagdao em
varios setores da economia.

O MODATEX integra o conjunto dos atuais 24
Centros de Gestao Participada do IEFP.

Objetivos

O MODATEX tem como objetivos a valorizagao dos
recursos humanos através da qualificagdo,
habilitagdo e aperfeicoamento profissional, e a
valorizacdo da capacidade empresarial, através
de consultoria, apoio técnico e cooperagdo,
contribuindo para o desenvolvimento e
competitividade da indUstria téxtil, do vestuario,
confecdo e lanificios.

A ITV nacional tem incrementado a aposta na
capacitacdo dos recursos humanos para fazer
face aos desafios atuais e futuros do Setor,
nomeadamente, pela sua rapida evolugdo
tecnoldgica e necessidade de adaptacdo a novos
métodos e processos de criacdo, fabrico,
desenvolvimento e mercado. O MODATEX surgiu
com o racional de responder as necessidades de
qualificacdo, melhorias e transicao das pessoas e
das organizacbes e dar apoio técnico a todos os

intervenientes da ITV. Além disso, resultou da
fusdo entres o Centro de Formacao Profissional do
Téxtil e do Vestuario (CITEX), Centro de
Formacdo Profissional da Industria de Vestuario e
Confecao (CIVEC) e o Centro de Formacao
Profissional para a IndUstria de Lanificios

(CILAN), tendo facilitado a coordenagao
estratégica da formacdo no Setor, ao concentrar
sobre um sé acordo a maioria da formacdo e
permitindo uma estreita colaboragao e parcerias
estratégicas entre todos os atores.

A qualificagdo permite colmatar a necessidade
permanente de formacgao dos profissionais da ITV.
Por um lado, cria valor no setor, contribuindo para
o desenvolvimento econdmico das regides e
nacional. Por outro lado, permite uma maior
empregabilidade, contribuindo o crescimento
econdmico e a criacdo de riqueza nacional.

Financiamento

Em termos de fontes, 95% do financiamento do
MODATEX provem do Orcamento do Estado,
especificamente da  Seguranga Social e
assegurado através do IEFP (em média, 8 ME
anuais). Os restantes 5% provem de receitas
geradas (vendas de bem e servicos) e de projetos
financiados em que participam, essencialmente
via Programas Operacionais Regionais do PT
2020. O MODATEX é igualmente parceiro na
implementacdo dos investimentos referentes a
melhoria da capacidade técnica e pedagdgica dos
espacos formativos, financiado através do
Investimento RE-C06-i01, “Modernizacao da
oferta e dos estabelecimentos de ensino e da
formagao  profissional -  Subinvestimento
Modernizagdo da  Formacgdo  Profissional”,
pertencente a Componente 6 “Qualificaces e
Competéncias” do PRR.

Atividades e Resultados

Para responder as necessidades do setor, o
MODATEX apresenta um portefélio de atividades,
abrangendo a formacao profissional em toda a
fileira téxtil, a prestagdo de servicos a empresas
do setor (formacdo customizada para as
empresas, consultoria técnica e apoio a
candidaturas para financiamentos na area da
formacao); reconhecimento, validagdo e

67



https://www.modatex.pt/

Gabinete de Estratégia e Estudos

S REPUBLICA
PORTUGUESA

ECONOMIA

certificacdo de competéncias através dos 5
Centros Qualifica; workshops e seminarios;
laboratdrios de ensaios técnicos e participacao em
projetos nacionais e internacionais.

As modalidades da oferta de formacao pela
MODATEX sao: Formacao Qualificante, Formagao
para Empresas, Aprendizagem ao Longo da Vida,
Formacdo de Empregabilidade imediata para
Logicas de Producdo e Prestacdo de Servigos.
86% dos cursos de formacgdo sdao do Catdlogo
Nacional de Qualificacdes, e os restantes, de
areas transversais.

Dentro do leque de formagles disponibilizadas
pelo MODATEX, destacam-se areas mais técnicas
como o Design Téxtil e Moda, Artes e Tecnologias
Graficas, Modelacdo, Fiacdo, Estamparia ou o
Controlo de Qualidade. Integram também
formacgdes que abordam temas mais transversais
a outras areas, mas com especializacdo na moda
e nas necessidades mais especificas deste setor,
como o Marketing Digital de Moda e E-commerce,
Softwares para Design, Gestdao da Producdo ou
Logistica e Comércio Internacional.

A oferta é adaptavel as necessidades de cada
delegacdo ou polo, sendo a regido Norte, em
especifico a sede do Porto, a que regista maior
nimero de acgdes, formandos e volume de
formacgao.

Em Lisboa, a formacdo incide essencialmente em
cursos dirigidos a servigos (mais transversais,
como o marketing e venda internacional), mas
também especificos da ITV, direcionados ao
mercado de atelier, como a modelagdo de
vestuario, alfaiataria ou cursos especializados,
tais como a modelacdo de vestidos de noiva e a
moda de alta qualidade e de luxo.

O Porto configura-se como o centro de inovagao
do MODATEX, com cerca de 50% dos formandos
jovens qualificados (na maioria, ao nivel do
mestrado), que demonstram um maior nivel de
exigéncia no seu percurso.

Ja em Vila das Aves, o foco da formagdo do
MODATEX centra-se na area produtiva, existindo
procura pelas empresas de artesdos e operadores
de maquinas. Um dos exemplos é o programa
“Formar para Empregar - Vida Ativa”, onde os
alunos sdo capacitados em contexto de trabalho.
Na Covilhd e em Barcelos, ha um mercado muito
ativo voltado para a integracdo de imigrantes no
setor, através de formagdes técnicas, mas
também transversais, como o “Portugués Lingua

de Acolhimento (PLA)” ou o “Tecnologia da
Informagdo e Comunicagao (TIC)".

A maioria dos formandos que frequentaram o
MODATEX em 2023 sdo do sexo feminino (79%),
entre os 45 e os 54 anos (30%), com um grau de
ensino inferior ou igual ao 2.9 ciclo (35%), e
essencialmente empregados (86%).

Em termos acumulados, o MODATEX regista até a
data, cerca de 8 mil formandos, com uma taxa de
empregabilidade de cerca de 70%.

O MODATEX participa no Programa Erasmus+, em
projetos de mobilidade individual de formandos e
colaboradores e enquanto entidade de
acolhimento, bem como em projetos de parcerias
estratégicas. Participa igualmente noutros
projetos internacionais, como o RESOTEX, uma
iniciativa ibérica com varios agentes, com o
objetivo de promocdo do espirito empresarial e
diversificagdo econdémica de territérios
transfronteiricos, através da promocdo do setor
téxtil sustentavel, enquanto instrumento de
fixacdo de populacdo nos territérios rurais.

A INTERCOLOR ¢é uma plataforma internacional
para pesquisa e desenvolvimento do estudo da
cor direcionada para a Industria da moda, na qual
o0 MODATEX foi designado entidade executora, em
representacao da ANIVEC/APLV, no
desenvolvimento da proposta portuguesa de
gama de cores para a ITV.

Fatores Criticos de Sucesso

O centro resulta de um consércio onde estdo
envolvidas varias associacbes do setor,
permitindo abranger diferentes areas da ITV
nacional e do Cluster Téxtil. A estreita
colaboragcdo e a partilha com entidades como
empresas, associagdes, centros tecnoldgicos e
instituicdes de ensino superior eleva o nivel e as
capacidades do MODATEX, promovendo o seu
reconhecimento a nivel internacional. Como
exemplo, destaca-se o programa de parceria com
o Grupo internacional Calzedonia, com a
formacdo  especifica pelo MODATEX de
trabalhadores qualificados para desenvolverem
competéncias na area de producao.

Principais Desafios / Constrangimentos

O envelhecimento da populacdo, a crescente
desvalorizacdo de trabalho mais técnico e do
trabalho fabril ao nivel da producdo (as funcgdes
designadas de “chdo de fabrica”) trazem alguns
desafios a ITV nacional, tais como a dificuldade
na atracdo de jovens a este setor e a baixa
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procura por percursos formativos
profissionalizantes e técnicos para a fileira téxtil.

Tem-se registado um aumento da idade média,
uma diminuicdo da escolaridade média e a
acentuacao da diferenca de género entre os
formandos do MODATEX.

No entanto, o leque variado de oferta formativa
de acordo com a regido, faixa etaria e nivel de
formacdo, permite uma maior adequacao as reais
necessidades da ITV.

Oportunidades Futuras

O MODATEX tem como visdo futura “Liderar na
Qualificacdo para o Setor do Téxtil e Vestuario”,
com recurso a parcerias estratégicas que
permitam alavancar 0 crescimento e
competitividade do setor.

Da interagdo com o interlocutor do MODATEX
resultam as seguintes consideragbes sobre
oportunidades futuras, como a aposta continua
na atualizacdo de conteldos e a adequacdo da
formacdo as novas exigéncias da ITV e do
mercado, nomeadamente no contexto da
transformacdo digital e tecnoldgica e das praticas
de producgdo e consumo sustentavel.

O trabalho continuo de valorizagdo dos cursos e
das profissbes para que se tornem mais
adequadas as necessidades atuais da ITV e mais
atrativas para os jovens que poderdao vir a
ingressar no MODATEX e no mercado, coloca
énfase na colaboracdo e consenso dos varios

agentes do setor para a construgdao de um novo
acordo de atualizacdo das designagdes das
funcbes/profissdbes e dos cursos, tornando-os
mais apelativos.

Foi salientada a importancia de manter e de
desenvolver protocolos com empresas do setor,
para um trabalho conjunto na area da formacgao e
qualificacdo, e até como facilitadores no acesso a
determinados recursos, como maquinaria de
grande dimensdo e custo, de apoio a formacao.
De salientar a aposta nas parcerias com
empresas, centros tecnoldgicos e instituicdes de
ensino  superior no desenvolvimento de
formacbes na area dos quimicos e do
aproveitamento e desenvolvimento de nova
matérias-primas através de recursos mais
sustentaveis (por exemplo, a colaboragdo com o
CITEVE na area dos Biomateriais, e com o CESAE,
na area das blockchain e suporte tecnoldgico).

Foi igualmente apontada pelo MODATEX a
importancia de alargar a parceria e trabalho
conjunto a todos os segmentos da ITV nacional,
nomeadamente ao dos Téxteis-Lar.

Sendo a area da prestagdo de servigos
diretamente as empresas uma fonte de receita
alternativa ao Orgamento de Estado, é importante
o reforco dessa atividade pelo MODATEX,
principalmente no alargamento e melhoria do
ramo internacional, através de parcerias
estratégicas e participacgdo em mais projetos
cofinanciados em rede.

4.4. Eixo IV - Dupla Transicao (Climatica e Digital)

Questoes de Investigacao

IV.1. Qual a evolugdo dos principais indicadores de consumo e eficiéncia energética?

IV.2. Qual a evolugdo dos principais indicadores de eficiéncia ambiental?

IV.3. Qual a trajetoria do setor na descarbonizacdo?

IV.4. Em que medida é que as atividades do setor sdo qualificadas como sustentaveis do ponto
de vista ambiental? (De acordo com os critérios do Regulamento (UE) 2020/852 do PE e
Conselho da UE)

IV.5. O que é a dupla transicdo aplicada em concreto ao setor dos Téxteis? Quais as dificuldades
que emergem da aplicacdao da dupla transicao?

IV.6. De que forma é que as empresas assumem o compromisso da transicao climatica nas suas
politicas de gestao?

IV.7. Existem exemplos de compromissos de sustentabilidade (ESG) incorporados na estratégia

das empresas do setor? A que niveis (ambiental, social e de governagao)? Estao espelhados nos

relatorios de gestdao dessas empresas?
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IV.8. Em que medida e quais os contributos das empresas do setor para os ODS?

IV.9. Que tipologias de Certificacao (Ambiental, Energética, de Qualidade ou outras) sdo

aplicadas no setor?

A sustentabilidade e a responsabilizacdo econémica, social e ambiental sdo questdes cruciais na
ITV nacional: a industria téxtil € conhecida por seu alto consumo de agua, uso intensivo de produtos
guimicos e geracdo de residuos. Para além disso, a producdo em massa e o rapido ciclo de moda também
contribuem para o desperdicio, assim como para a exploragdo intensiva dos recursos naturais. As
reduzidas condicbes de trabalho em algumas unidades fabris constituem um dos principais

constrangimentos sociais desta industria.

Conscientes destes impactos, a sustentabilidade tem vindo a ser cada vez mais valorizada pelas empresas,
consumidores e reguladores. A ITV tem vindo a apostar hum caminho sustentavel e com menor
impacto ambiental. Para além da escolha de produtos menos nocivos ao ambiente por parte dos
consumidores, importa que as empresas apostem, cada vez mais, em eliminar a utilizacdao de
energias provenientes de combustiveis fésseis de forma a reduzir, até eliminar, a emissao de
gases com efeito estufa, delineando o setor, a sua trajetéria da descarbonizagao: a intensificacdao da
utilizacdo e queima das energias provenientes de recursos naturais ndo renovaveis tem vindo a
aumentar a emissao de gases promotores do efeito de estufa, tornando-se imperativo descarbonizar.
Tal abrange, igualmente, a adogdo de praticas que minimizem o uso de recursos naturais e que promovem

condicBes de trabalho justas. Algumas das praticas sustentaveis adotadas pela ITV consideram:

e O uso de materiais sustentaveis: A procura de novos materiais em economia circular é essencial; a
utilizacdo de fibras organicas, recicladas e biodegradaveis; os materiais unifibra e 100% reciclaveis;
além de produtos mais leves e resistentes;

e Processos produtivos ecoeficientes: Reducdo do consumo de agua, energia e produtos quimicos;

e CertificagOes: Rotulos como o EcolLabel ou o Passaporte Digital garantem praticas sustentaveis em
toda a cadeia de producdo;

e Responsabilidade Social: Garantir condigdes de trabalho justas e seguras para os trabalhadores.

Fruto desta preocupacdo a nivel mundial, Portugal comprometeu-se internacionalmente com o objetivo de
reducdo das suas emissdes de gases com efeito de estufa por forma a que o balango entre as emissdes
e as remocoes da atmosfera (ex., pela floresta) seja nulo em 2050, a que corresponde um objetivo
de “neutralidade carbénica”. Foi ainda definida uma meta de redugdo de emissGes de gases com efeito
de estufa entre os 85% e os 90%. Este posicionamento coloca Portugal entre os paises que assumem a
lideranca no combate as alterages climaticas. O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 20503 define, de
forma sustentada, a trajetéria para Portugal atingir a neutralidade carbdnica em 2050: reduzir as emissoes
de gases com efeito de estufa em mais de 85%, em relagdo a 2005, e garantir uma capacidade de sequestro

agricola e florestal de carbono na ordem das 13 milhdes de toneladas.

Para atingir estes valores, e em linha com os resultados do Relatério do Painel Intergovernamental para as

AlteragGes Climaticas3®> (IPCC), o maior esforgo de redugdo de emissoes tera de ser executado até 2030,

34 Resolucdo do Conselho de Ministros n.°© 107/2019, de 1 de julho.

35 O Relatorio Especial do Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC) sobre os impactos de um aumento médio da
temperatura global de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais é taxativo ao afirmar que as atividades humanas terdo ja causado
aproximadamente 1,0°C de aquecimento global acima dos niveis pré-industriais, com uma faixa provavel de 0,8°C a 1,2°C, e que com a
evolugdo atualmente esperada das emissoes globais o patamar dos 1,5°C serd atingido entre 2030 e 2050.
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tendo sido estabelecidas metas para esse mesmo ano, no contexto do Plano Nacional Energia e Clima
(PNEC)36. O PNEC é o principal instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030,
rumo a um futuro neutro em carbono e surge no dmbito das obrigacdes estabelecidas pelo Regulamento da
Governacdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica. Estabelece um conjunto de metas
nacionais, ambiciosas, mas exequiveis para o horizonte 2030, em termos de redugdo de emissdes de gases
com efeito de estufa, incorporacao de energias renovaveis, eficiéncia energética e interligacdes e concretiza
as politicas e medidas para as alcancar3’. Na trajetdria da descarbonizacdo, e na primeira versdo da revisdo
do PNEC, é renovada a ambicdo nacional de se atingir a neutralidade climatica, sendo revista a meta para
2030 das emissdes de gases com efeito de estufa3® para reduzir 55% dessas emissoes, por referéncia

as emissoes registadas no ano de 2005, em vez do intervalo (45% a 55%) inicialmente proposto.

De acordo com os dados mais recentes, o Potencial de Aguecimento Global*® (GWH) da economia
portuguesa tem vindo a decrescer, atingindo as 58,5 toneladas equivalentes de CO; em 2021, valor mais
baixo desde o inicio da série (1995), sucedendo a mesma situagdo para o total da Industria Transformadora.
A manutencdo da tendéncia de decréscimo das emissGes de gases com efeito de estufa, apés um ano
marcado pelas medidas de contencao aplicadas no contexto da COVID-19, foi particularmente significativa,
ja que ocorreu num cenario de recuperacdo econdmica cujo crescimento foi o maior desde 1990.
Considerando a meta de redugdo de 55% das emissdes de gases com efeito de estufa face ao registado em
2005, verifica-se, em 2021, uma redugao na ordem dos 34,1%, o que traduz um diferencial na ordem
dos 20,9 p.p. relativamente ao valor-meta de 2030.

4.4.1. Indicadores Ambientais

No caso da ITV, assistiu-se, em 2020 e 2021, ao aumento das emissoes de gases com efeito de
estufa, em contraciclo relativamente ao total da Industria Transformadora. No entanto, esta
evolucdo é reflexo da resposta e da capacidade de adaptacdo desta industria reconvertendo a produgdo de
produtos téxteis e de vestuario para equipamentos de protecdo a pandemia COVID-19 - designados
Equipamentos de Protecdao Individual (EPI) - e que implicaram uma maior atividade produtiva. Neste
contexto, as emissbGes de gases com efeito de estufa da ITV aumentaram em 2020 e em 2021 - 8,4% e
0,9%, respetivamente como resultado, principalmente da atividade de fabricacdo téxtil, cujas emissGes
aumentaram 3,4% e 8,9% em 2020 e 2021, respetivamente. Ndo obstante este comportamento, e face
aos valores base de 2005, assiste-se a uma reducdo das emissdes de gases com efeito de ordem dos 36,4%,
refletindo um diferencial na ordem dos 18,5 p.p. relativamente ao valor-meta.

36 Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 53/2020, de 10 de julho

37 plano Nacional de Energia e Clima (PNEC) | Agéncia Portuguesa do Ambiente (apambiente.pt)

38 N3o foi possivel obter informacdo mais detalhada para a ITV que permitisse monitorizar o progresso das restantes metas do PNEC
relacionadas quer com as emissGes quer com as utilizagdes de energia assim como para outros indicadores de consumo e eficiéncia
ambiental e de eficiéncia energética para além dos apresentados.

39 O Potencial de Aquecimento Global (GWH) mede o efeito, nas propriedades de radiagdo da atmosfera, de 1 tonelada de gas equivalente
a CO2. Para efeitos do projeto Conta das EmissGes Atmosféricas, o horizonte temporal é de 100 anos, sendo o potencial de efeito de
estufa calculado através da combinagdo dos gases que mais contribuem para o aquecimento global: o diéxido de carbono (CO2), o éxido
nitroso (N20), o metano (CH4), os hidrofluorocarbonetos (HFC), os perfluorocarbonetos (PFC) e o hexafluoreto de enxofre (SF6).. Os
varios gases de efeito de estufa tém periodos de vida diferentes, pelo que para o horizonte temporal de 100 anos, o potencial de efeito
de estufa, do diéxido de carbono é 1 (por definigdo), do 6xido nitroso é 310 e do metano é 21.
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Evolucgao do potencial de aquecimento global (TVH, %)
Grafico 55 - Total da Economia, Industria Grafico 56 - Industria Téxtil e do Vestuario
Transformadora e Industria Téxtil e do Vestuario
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O CO; é o gas com efeito de estufa com maior peso a nivel nacional, devido a predominancia das emissoes
derivadas da queima de combustiveis fosseis. Tratando-se de uma maior intensidade de queima de
combustiveis fosseis a nivel da atividade industrial, o seu peso atinge os 94,2% no total do potencial de
aquecimento global da IndUstria Transformadora. No caso da ITV, a intensidade de consumo de
combustiveis fosseis traduz-se num peso de 97,5% do total das emissdes de gases com efeito
de estufa. O metano e o éxido nitroso tém origem, principalmente, na agricultura e nos residuos enquanto
as emissoes de gases fluorados estdo associadas aos sistemas de climatizagdo estacionaria e de refrigeracao

comercial.

A Fabricacao de Téxteis (CAE 13) foi responsavel por 88,1% das emissoes de gases da ITV,
correspondendo a 88,3% das emissbes de CO?, 97% das emissbes de metano, 64,5% das emissbes de
oxido nitroso e a 82,4% das emissdes de gases fluorados da ITV. Estes valores refletem, assim, o carater
mais poluente desta industria face a Inddstria do Vestuario (CAE 14). Em termos de estrutura de emissoes
por parte desta industria, 96,4% sdao emissdes de CO,, associadas a utilizacdo e queima de combustiveis

fosseis.

Tabela 12 - Potencial de Aquecimento Global por tipo de gds, 2021

Total Economia IndUstria Transformadora ITv
Dioxido de carbono (CO2) 42 065,6 71,85 13 397,8 94,2 773,9 97,5
Metano (CH4) 10 308,2 17,61 302,9 2,1 7,6 1,0
Oxido Nitroso (NS2) 2 966,5 5,07 138,8 1,0 6,2 0,8
Hexafluoreto de enxofre (SF6) 24,2 0,04 0,0 0,0 0,0 0,0
Gases fluorados 3185,5 5,44 379,1 2,7 5,6 0,7
GWP TOTAL 58 550,0 100,00 14 218,5 100,0 793,4 100,0

GEE, com base nas Contas das Emissdes Atmosféricas (INE)
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Apesar do potencial de aquecimento global ter vindo a diminuir para o total da economia, os outros
indicadores de stress ambiental - potencial de acidificacao*® e potencial de formacao de ozono
troposférico#! aumentaram em 2021, apds uma série com sucessivos periodos de decréscimos superiores
aos acréscimos registados. No caso da ITV, e a excegdo de 2021, o comportamento destes dois
ultimos indicadores é semelhante ao observado para o total da economia e para a Industria
Transformadora. Em 2021, o potencial de acidificacdao e de formacdo de ozono troposférico da ITV regista
acréscimos relativamente superiores aos registados no total da economia e da Industria Transformadora,

relacionados com o maior dinamismo da ITV nesse ano, em especial da Fabricacdo de Téxteis.

Evolucéao do potencial de acidificacao (TVH, %)
Grafico 57 - Total da Economia, Industria Transformadora Gréfico 58 - Fabricacdo de Téxteis e Indlstria do
e Industria Téxtil e do Vestuario Vestuario
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40 A acidificac8o € a poluicdo do meio ambiente que resulta da emissdo de 6xidos de azoto, 6xidos de enxofre e amoniaco. Estes gases
sdo libertados, por exemplo, pelos setores da indUstria, energia, transportes ou agricultura. Quanto maior é a emissdo destes gases
poluentes, maior é o potencial de acidificacdo que é expresso em toneladas equivalentes de diéxido de enxofre (SO2). O Potencial de
Acidificagdo mede o potencial para a criagdo de chuvas acidas e é calculado através da combinagdo dos trés compostos que mais
contribuem para a acidificagdo do meio ambiente: os 6xidos de azoto (NOx), os éxidos de enxofre (SOx) e o amoniaco (NH3) e estd
expresso em toneladas equivalentes de didéxido de enxofre (SO2).

41 0 ozono troposférico é um poluente secundario formado pela reagdo das substancias precursoras na presenga de forte radiagdo solar.
Trata-se de um poluente com forte poder oxidante que acelera a degradagdo dos materiais, promove a perda de produtividade da
vegetagdo e o aumento da morbilidade e mortalidade da populagé@o exposta. Sendo um dos gases com efeito de estufa, contribui também
para o aquecimento da troposfera. O potencial de formag&do de ozono troposférico permite monitorizar a evolugdo das emissdes agregadas
de substancias precursoras de ozono troposférico, por setor de atividade, e analisar a respetiva contribuigdo e é calculado através da
combinagdo das quatro substancias que mais contribuem para a formagdo de ozono troposférico: os 6xidos de azoto (NOx), os compostos
organicos volateis ndo metanosos (COVNM), o monodxido de carbono (CO) e o metano (CH4) e estd expresso em toneladas equivalentes
de COVNM.
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Evolugao do potencial de formagao de ozono troposférico (TVH, %)
Grafico 59 - Total da Economia, Industria Grafico 60 - Fabricacdo de Téxteis e Industria do
Transformadora e Industria Téxtil e do Vestuario Vestuario
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GEE, com base nas Contas das Emissdes Atmosféricas (INE)

Ao quantificar as emissées totais de gases com efeito de estufa (GWP) necessarias/geradas na obtengao
de todos os bens e servigos produzidos pela economia nacional (PIB), a Intensidade Carbénica?? permite
avaliar de que forma a economia de um pais esta a contribuir para as alteragdes climaticas e que acgbes
podem ser tomadas para reduzir essas emissdes e, consequentemente, caminhar no sentido da

descarbonizagao.

Os dados analisados comprovam que a economia portuguesa caminha no sentido da
descarbonizacdao, comprovada pela tendéncia decrescente da intensidade carbdnica da
economia. O decréscimo registado em 2021 deve-se principalmente ao decréscimo das emissGes de GWP
(-1,6%) e do acréscimo do PIB (5,5%), sendo esta a maior reducdo desde o inicio da série de dados
disponivel para este indicador. Este comportamento é semelhante para o equivalente indicador por ramo
de atividade, a Intensidade das Emiss6es do Potencial de Aquecimento Global (GWP)%3, para o
total da Industria Transformadora. Ao nivel da ITV, este indicador manteve-se relativamente estavel
entre 2020 e 2021. A analise desagregada para as duas indUstrias analisadas mostra que a intensidade
carbonica da Fabricacdo de Téxteis aumentou desde 2019 (apresentando-se superior a média da ITV),

enquanto a Industria do Vestuario tem vindo a reduzir a sua pegada carbodnica.

Entre 2010 e 2021, a intensidade carbodnica decresceu 22%, enquanto a intensidade das emissGes do
Potencial de Aquecimento Global da Industria Transformadora decresceu 27,4%, inferior ao decréscimo
observado na ITV, 29%, o confirma o reconhecimento por parte desta inddstria da importancia de uma
produgdo suportada por principios de sustentabilidade no sentido da descarbonizacéo.

42 Racio entre o potencial de efeito de estufa e o PIB, avaliado a pregos constantes (ano base 2016). O potencial de efeito de estufa
(GWH) inclui as emissGes de gases de efeito de estufa geradas pelos diferentes ramos de atividade assim como pelas familias, pelo que
os valores obtidos devem ser analisados com as devidas consideragdes.

43 Racio entre o potencial de efeito de estufa e o VAB por ramo de atividade econémica, a pregos constantes (ano base 2016).
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Gréfico 61 - Intensidade Carbdnica da economia e Intensidade das emissées do Potencial de Aquecimento Global por
ramo de atividade
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No caso da ITV, o ano de 2021 constitui uma excecdo a regra, dado que a relativa estagnagdo do Potencial
de Aquecimento Global se deveu a um acréscimo das emissGes de GWP (8,4%) superiores ao acréscimo do
VAB (7,3%). Este comportamento deveu-se principalmente ao desempenho da Fabricacdo de Téxteis que

travou a trajetoria da ITV para a descarbonizacdo.

Gréfico 62 -Intensidade das emissées do Potencial de Aquecimento Global da ITV
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O Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia estabelece a
taxonomia ambiental da UE, com base num sistema de classificacdo para atividades que contribuam
substancialmente para os objetivos ambientais da UE. Este regulamento faz parte do pacote de agdo da UE
sobre finangas sustentaveis, visando direcionar os investimentos para atividades que tenham impactos
positivos do ponto de vista ambiental. Esta taxonomia define quatro condicées para que uma atividade

economica seja reconhecida como ambientalmente sustentavel:
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1. Contribuir substancialmente para, pelo menos, um dos seguintes seis objetivos

ambientais (art.” 9.° do regulamento):
= Mitigacdo das alteracdes climaticas: contribuir para o controlo e redugdo da emissdo
de gases com efeito de estufa, quer evitando ou reduzindo as emissdes ou promovendo a
remogao dos gases com efeito de estufa;
= Adaptacdo as alteragdes climaticas recorrendo a solugdes de adaptacdo que permitam
reduzir o potencial impacto negativo dos riscos climaticos atuais e futuros sobre a atividade,
as pessoas, a natureza ou os ativos da empresa;
= Utilizacdo sustentavel e protecdao dos recursos hidricos e marinhos, adotando
medidas que promovam a reutilizacdo de agua e garantam a reducdo e controlo das emissGes
poluentes;
= Transicdao para uma economia circular, apostando na reutilizacdo e reciclagem de
residuos;
* Prevencao e controlo da poluicao, via sistemas e medidas de protecdo ambiental;
= Protecao e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, via gestdo sustentavel
dos recursos.

2. Nao prejudicar significativamente (DNSH - 'Do No Significant Harm”) nenhum dos restantes
objetivos (art.° 17.° do regulamento);

3. Assegurar a conformidade com os Critérios Técnicos de Avaliagdo, que determinam em que
condicGes uma atividade econdmica é qualificada como ‘contribuindo substancialmente’ para os
objetivos ambientais;

4. Estar em conformidade com as salvaguardas sociais e de governanca minimas, de acordo
com as Diretrizes da OCDE para as Empresas multinacionais e com os Principios Orientadores das
Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, que estabelecem que as empresas devem
respeitar um conjunto de recomendacgdes no sentido da Conduta Empresarial Responsavel em areas
como os direitos humanos, as praticas laborais, o ambiente, o combate a corrupgdo, os interesses

do consumidor e ambiente.

Para avaliar a sustentabilidade das atividades da ITV em Portugal de acordo com os critérios deste
regulamento, importa verificar a conformidade com os principios gerais estabelecidos para considerar estas

atividades como sustentaveis.

O regulamento assume importancia no contexto do financiamento verde, ao definir os critérios para uma
atividade econdmica ser considerada como potencialmente sustentavel, e por isso, importa as empresas
estabelecer um sistema de indicadores ambientais, dado que a possibilidade de obter financiamento

sustentavel implica novas obrigacdes de reporte as entidades financeiras, designadamente aos bancos.

De acordo com a evolucdo dos indicadores analisados, poder-se-a assumir o comportamento
notorio por parte da ITV em caminhar no sentido da reducdo dos impactos nocivos da industria
sobre o ambiente, no sentido da descarbonizacdo. S3o também varias as praticas e iniciativas
sustentaveis que tém vindo a ser implementadas por parte da ITV nacional, o que reflete a preocupacéo
do setor em ser reconhecido como uma atividade sustentavel. Exemplos dessas praticas sdo a redugdo do
consumo de plastico; o desenvolvimento e gestdo de produtos e materiais mais sustentaveis como o uso
de biomateriais; a gestdo das embalagens dos produtos; a utilizagdo de certificacGes de rdtulos ecoldgicos

e aprovacao dos produtos quimicos; a gestdo de residuos, da agua e seus afluentes, entre outros.
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4.4.2. Dupla Transicao no Ecossistema Industrial Téxtil da UE

Em marco de 2020, a Comissdo Europeia definiu as bases de uma estratégia industrial para a apoiar a
dupla transicdo para uma economia digital e ecoldgica, com o objetivo de tornar a indlstria na UE mais
competitiva e autébnoma. A pandemia da COVID-19 veio reforcar essa necessidade, aliada aos objetivos de

atingir a neutralidade carbdnica em 2050, mostrando o caminho a seguir no que diz respeito ao digital.

Apresenta-se, de seguida, uma comparacao de indicadores tendo por base o estudo anteriormente
referenciado “Monitoring the twin transition of industrial ecosystems - TEXTILES - Analytical report”44,
relativo a dupla transicao no Ecossistema Industrial Téxtil da UE, destacando a posicdo de Portugal
face aos restantes Estados Membros. Vérias das conclusGes aqui enunciadas, que derivam do inquérito
efetuado a PME do Ecossistema Téxtil, no ambito do projeto European Monitor of Industrial Ecosystems
(EMI), estdo igualmente presentes no “The 2024 Annual Single Market and Competitiveness Report”4>. Os
indicadores fazem parte do conjunto de pilares definidos na “Transition pathway for the textiles
ecosystem”46: Geragdo de Tecnologia, Investimentos e Financiamento, Competéncias, Competitividade
Sustentavel e Dependéncias. Por motivos de indisponibilidade de dados desagregados ao nivel do pais,
apenas se apresenta a analise grafica de alguns desses indicadores. Importa, neste contexto, salientar que
o perimetro do Ecossistema Industrial Téxtil europeu (Industrial Ecosystem Textile), apesar da referéncia
genérica, inclui as industrias dos Téxteis (CAE 13), do Vestuario (CAE 14) - ambito da analise do presente
Estudo Setorial 2030 — mas também do Couro e do Calgado (CAE 15).

A producgdo de téxteis tem um elevado impacto ambiental ao longo de toda a cadeia de valor,
estando os principais problemas ambientais relacionados com a poluigdo da agua, a emissdo de gases com
efeito de estufa e a producdo de desperdicio. De acordo com o estudo da dupla transicdo no Ecossistema
Industrial Téxtil, entre 2010 e 2021 assistiu-se a uma reducdo das emissoes e da extragdo de
materiais na UE. No entanto, o uso do solo e da agua aumentou no mesmo periodo, assim como um
crescimento das emissbes de particulas entre 2017 e 2021. A par das preocupagdes com 0 Uso € CoOnsumo

de agua potavel no Ecossistema Industrial Téxtil, coexiste o problema do elevado consumo energético.

O referido estudo aponta para quase 50% das inovacoes em tecnologias verdes no Ecossistema
Industrial Téxtil europeu serem em materiais sustentaveis, como os materiais reciclados, organicos
ou de base bioldgica (bio-based), nomeadamente fibras alternativas. Quase 45% da aplicacdo de patentes
nos Téxteis estdo relacionadas com materiais sustentaveis avancados, seguido da biotecnologia (7,3%) e

da reducdo da poluicdo do ar e da agua (6,6%).

Os resultados do inquérito do projeto EMI apontam para, apesar de 32% das PME europeias do
Ecossistema Industrial Téxtil utilizarem materiais reciclados e 23,3% usarem materiais bio-
based, quase metade das empresas inquiridas reportaram que menos de 5% dos produtos sao produzidos

com materiais reciclados, revelando que a durabilidade e longevidade dos produtos continua a ndo ser um

44 European Commission, European Innovation Council and SMEs Executive Agency, Izsak, K., Moreno, C., Monitoring the twin transition
of industrial ecosystems — Textiles - Analytical report, Publications Office of the European Union, 2024, https://monitor-industrial-
ecosystems.ec.europa.eu/sites/default/files/2024-01/EMI%?20Textiles%20industrial%20ecosystem%?20report.pdf. Consultar indicadores
no Anexo 5.

45 European Commission (2024), “The 2024 Annual Single Market and Competitiveness Report", SWD(2024) 77 final

46 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, Transition pathway for the
textiles ecosystem, Publications Office of the European Union, 2023.
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ponto critico de aposta para as empresas, e que os modelos de servico circular ndo sdo considerados como

rentaveis face ao seu custo.

Figura 8 - PME (%) com aumento de despesa em tecnologias verdes na UE, por Ecossistema Industrial nos ultimos 5
anos
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As PME do Ecossistema Industrial Téxtil revelam dos maiores crescimentos de investimento em
tecnologias verdes nos Ultimos cinco anos, essencialmente ao nivel dos materiais reciclados (32,0%),
seguido de tecnologias de poupanga energética (27,8%). Ao nivel do uso de hidrogénio e de captura

carbonica, revelam ainda um baixo investimento face a outros Ecossistemas.

De acordo com o inquérito do projeto EMI, os investimentos publicos e privados para fazer face aos desafios
ambientais sdo considerados abaixo dos necessarios, mas cerca de 50% das empresas inquiridas
reportaram terem investido na sustentabilidade ambiental nos Ultimos cinco anos. Ainda assim, cerca de

metade referem taxas de investimento face as receitas inferiores a 5%.

Entre 2010 e 2022, a UE investiu em téxteis 10,3 mil M€ em paises terceiros e recebeu 4,4 mil M€ em
investimento direto estrangeiro de paises terceiros. No mercado intra-UE, o IDE alcangou 6,7 mil M€,
estimando-se que 12% dos projetos de investimento do Ecossistema Industrial Téxtil estejam relacionados
com a transigdo verde.

Figura 9 - N.© de startups (constituidas apds 2015) que desenvolvem tecnologias téxteis verdes na UE
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A disposicdo geografica das startups téxteis que desenvolvem tecnologias verdes é bastante
assimétrica entre os varios Estados-Membros da UE: na frente lideram paises como a Alemanha, a
Franca e a Holanda, mas Portugal ocupa a 8.2 posicdo no rank com um crescimento de 400% no ndmero

destas startups entre 2015 e 2020, superior ao crescimento dos Paises Baixos (300%) e de Italia (120%).

Os maiores investimentos totais nestas startups concentram-se na Finlandia, Paises Baixos, Alemanha e
Franga (em conjunto, 82%), mas a Alemanha lidera em percentagem de financiamento destas empresas,
seguida da Franga, Suécia, Portugal e Espanha.

Relativamente a transicao digital do Ecossistema Industrial Téxtil europeu, ambos os relatorios
da Comissao Europeia relatam a importancia das plataformas online e do e-commerce (38,3%),
impulsionado também pelo periodo da pandemia COVID-19, bem como a relevancia dos softwares da

cloud (32,3%) e softwares avancados (21%).

Ainda que a transicao digital e tecnolégica ndo tenha a mesma adesdo que a transicdao verde no
seio das PME do Ecossistema Industrial Téxtil, é crescente o niimero de startups de tecnologia
téxtil digital, e a aposta em novos servigos, muitas vezes suportados em Inteligéncia Artificial, Internet
of Things (10T), Realidade Virtual e Blockchain.

Em concreto, 47,9% das PME do Ecossistema Industrial Téxtil inquiridas no projeto EMI revelaram ter
aumentado o investimento em tecnologias digitais nos Ultimos cinco anos, o 4.9 maior entre os 12

Ecossistemas em analise no relatdrio “The 2024 Annual Single Market and Competitiveness Report".

Figura 10 - PME (%) que adotaram tecnologias digitais avangadas na UE, por Ecossistema Industrial

000000000000

Agri-Food Aerospace Emergy  Textiles Electronics Mobility, Construct| Health Tourism  Culture Retail  Proximity
and Intensive Transport lon & &
Defence Industries Automaotive Creative Social

Big Dwta

14,0% 3,2%

Internet of Things Iﬂ_ﬂ 11'9“ ]J.“ l‘pm E,SQB 5.?% ms’h 9.3% ?.ﬂ 10.2% 7.4%

112% 136% 127% 8.0% 6,0%  10.2% 99% 13.7% 80% 10.2% 6,4% 3.2%

i 112%  155% 93% B85% 107%  79%  49%  AN3% 18%  40%  14%  06%
Digitad ey 93% 101% 75% 48% 63% 95% 82% 34% S58% 65%  48%  00%

7.1% 12,6% 6,6% 8,05 96% 101%  10.9% 7.2% 3,6% B.4% 3.3% 1,0%

4,6% 3.6% 4,0% 3.5% 4.8% 3.5% 3.8% 5,0% 1.8% 2.2% 4.6% 2.3%

Service-oriented industrial ecosystems

Manufacturing-oriented industrial ecosystems with varying level of digital intensity
T & digital intensit

Imagem reproduzida de European Commission (2024), “The 2024 Annual Single Market and Competitiveness Report",
SWD(2024) 77 final, pg. 10, da autoria de Technopolis Group and KAPA Research (2023)

O Ecossistema Industrial Téxtil adotou essencialmente tecnologias Cloud (com 32,3%, o Ecossistema com

maior expressao nesta tecnologia), IoT e Big Data.

Quase metade das empresas inquiridas revelaram o aumento dos investimentos em tecnologias digitais

nos ultimos cinco anos, mas na sua maioria, afetaram menos de 5% das suas receitas para esses
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investimentos. O estudo da dupla transicdo no Ecossistema Téxtil estima que 21% do IDE realizado entre
2015 e 2022 em paises da UE, tenha uma componente digital.

Figura 11 - Investimentos totais de startups téxteis digitais, por pais (2015-2021)
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Neste ambito, Portugal ocupa a 10.2 posicdo no montante de investimento em startups digitais

nos Téxteis.

Portugal, Suécia e Bulgaria sdo os paises que apresentam maior crescimento do IDE oriundo de

paises extra-UE no ecossistema industrial téxtil.

Idealmente, a transicdo digital e a ecoldgica complementam-se para atingirem os objetivos propostos no
Ecossistema Industrial Téxtil de uma forma mais célere e sustentavel, materializando-se numa profunda
transformacdo do modelo de negdcio, com enfoque na digitalizacdo e na sustentabilidade de todo o ciclo,

desde as matérias-primas até ao retalho, retomando as matérias-primas, de carater circular.

No seio da Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis, a cadeia
de valor do Ecossistema Industrial Téxtil é considerada como uma das principais, com
necessidade urgente e forte potencial de transicdo para modelos sustentaveis e circulares de
producdo, consumo e negocio, em consonancia com a ambicdo do Pacto Ecoldgico Europeu de tornar o
crescimento sustentavel, climaticamente neutro, eficiente na utilizacdo de energia e recursos, respeitador

da natureza e assente numa economia limpa e circular.

A dupla transicdo ecoldgica e digital traduz-se na existéncia de cadeias de valor dos Téxteis
sustentaveis e circulares, em novas solugcoes tecnoldgicas e em modelos de negocio inovadores.
Tal permitird reduzir a pegada ambiental dos téxteis ao longo do ciclo de vida, aumentar a resiliéncia e a
competitividade do setor, melhorar as condicdoes de trabalho em consonancia com as normas laborais
internacionais e assegurar que o valor dos téxteis € mantido na economia durante o maximo de tempo
possivel, reduzindo a dependéncia em relacdo a determinadas matérias-primas. Para isso foi definido um
conjunto de agdes chave: introduzir requisitos de concecdo ecoldgica obrigatérios; por termo a destruicdo
de téxteis ndo vendidos ou devolvidos; combater a poluicdo por microplasticos; introduzir requisitos de
informagdo e um passaporte digital do produto; reservar as alegagdes ecoldgicas para os téxteis
verdadeiramente sustentaveis; introduzir a responsabilidade alargada do produtor e promover a

reutilizacao e reciclagem de residuos téxteis.
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O principio da responsabilidade alargada do produtor tem como pressuposto que os custos da gestdo de
residuos resultantes da producdo e descarte de um determinado produto devem ser suportados pelo
respetivo produtor, concretizando o principio do poluidor-pagador na area da gestdo de residuos. Estas
regras terdo reflexo na transformacdo das cadeias de abastecimento e nos préprios modelos de negdcio,

com a proximidade do produtor ao mercado a assumir maior relevancia

O Passaporte Digital do Produto integra o leque de acgdes da iniciativa europeia para um quadro
regulamentar sobre a concecgdo ecoldgica dos produtos e esta consagrado na Estratégia da UE em prol da
Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis*’. As suas principais vantagens sdo a existéncia de informacao
clara, estruturada e acessivel, permitindo as empresas e aos consumidores efetuarem escolhas mais
informadas, bem como melhorar a comunicacdo entre os intervenientes das cadeias de valor,
nomeadamente os operadores de reciclagem. Além disso, permite as empresas e aos produtos uma maior
visibilidade e credibilidade, evitando também a proliferacdo da contrafacédo e do fendmeno de
“greenwashing”. Este é um dos melhores exemplos da relacdao do digital com a sustentabilidade
(ambiental). A par desta iniciativa, sera igualmente revisto o Regulamento Etiquetagem dos
Téxteis, com a inclusdo da obrigatoriedade de informacdo sobre a composigdo de fibras e a indicacdo de
partes ndao téxteis de origem animal. Podera igualmente ser introduzida uma etiqueta digital que

consubstancie as informagdes do Passaporte relevantes ao consumidor.

Da avaliacdo da proposta de introdugdo de um Passaporte Digital do Produto*® resultaram varias conclusdes

relativas aos seus impactos economicos, ambientais e sociais.

Quanto aos impactos econdmicos, para que os custos administrativos sejam minimizados, o Passaporte
devera utilizar, na medida do possivel, formatos standard de dados e ligar a informacdo através de bases
de dados centralizadas ja em uso, como a EPREL ou o SCIP. No entanto, é expectavel que o mesmo venha
a reduzir os custos de vigilancia de mercado através de possiveis sinergias com a EU Single Window

Environment for Customs.

Do ponto de vista ambiental, as escolhas mais eficientes por parte dos consumidores terdo um impacto na
redugao do consumo e melhoria de trabalho nos agentes ao longo do ciclo de vida, como a manutengao,

reparagdo e reciclagem.

Em termos sociais, a maior sustentabilidade por via das praticas de consumo e dos processos de produgdo
permitem a transicdo de mao-de-obra de setores em declinio para setores em ascensdo. E sdo esperadas
alteracOes nas condigdes laborais ao longo das cadeias de valor pela introducao de indicadores sociais na
informacgdo a constar no Passaporte.

De acordo com o relatério “Cross-sector and sector-specific DPP roadmaps” do CIRPASS4°, entre os
principais drivers da criacdo do Passaporte Digital dos Produtos Téxteis encontram-se incentivos
econdmicos as marcas e retalhistas como a garantia da qualidade dos produtos sustentaveis enquanto fator
de atragdo crescente a muitos consumidores, a reducao da desvantagem competitiva face a concorrentes

de baixo preco através de maior transparéncia aos consumidores, a possibilidade de manter os materiais

47 COM(2022) 141 final, Bruxelas, 30.3.2022

48 SWD(2022) 82 final, Bruxelas, 30.3.2022

49 CIRPASS (2024). “Cross-sector and sector-specific DPP roadmaps - version 1.1”. February 2024. https://cirpassproject.eu/wp-
content/uploads/2024/03/CIRPASS Cross-sector and sector-specific DPP_roadmaps 1.1.pdf
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na cadeia de valor e de utilizacdo de produtos reutilizados e reciclados, otimizagao das decisdes de design

dos produtos por via da disponibilizacdo de dados e informagdo das cadeias de valor, entre outros.

A primeira fase de implementacao do Passaporte Digital do Produto recai sobre industrias de
ponta, das quais faz parte a ITV. Existem alguns projetos desenvolvidos e alguns ja em utilizagao piloto,
para dar resposta a esta iniciativa, apesar de ainda ndo estar definida em concreto a informagdo obrigatoria
que nele devera constar, a forma de apresentar essa informacdo, em que modelos de plataformas e sua
interoperabilidade e em que medida os diferentes players da cadeia terdo de o operacionalizar. Prevé-se
que a publicacdo do Delegated Act for Textiles ocorra em janeiro de 2026, entrando o Passaporte Digital

para os Téxteis em vigor de forma obrigatéria em julho de 2027.

Em Portugal, foi desenvolvido um modelo do Passaporte Digital aplicado aos Téxteis, através do

projeto mobilizador STV Go Digital, ainda que o0 mesmo ndo tenha integrado o Consorcio CIRPASS.

O Passaporte Digital do Produto constitui um elemento de comunicacdo da transparéncia e das
caracteristicas dos produtos e da sua sustentabilidade, mas também das vantagens dos mesmos com
menor impacto ambiental, sendo encarado como uma oportunidade de promocao e diferenciacdo dos

produtos da ITV portuguesa.

No entanto, os stakeholders da ITV destacam a importancia de assegurar mecanismos,
nomeadamente europeus, para que os produtos provenientes de paises terceiros cumpram, de
igual forma, os requisitos e padrdes que os exigidos as empresas europeias, através de um
controlo rigoroso por laboratérios acreditados pela UE. A implementacdo do Passaporte Digital do
Produto também implicard uma série de desafios, quer para os produtores, quer para os
consumidores. Do lado dos produtores, questfes técnicas relacionadas com a padronizacdo dos dados e
a interoperabilidade, bem como a garantia da segurancga e privacidade dos mesmos. Acrescem 0s custos
administrativos, que deverdo ser imputados no consumidor final. A protegdo e garantia da eficacia da
medida, podera também passar pela taxagdo dos produtores ndo cumpridores na entrada na UE, numa

I6gica de “insustentavel - pagador”.

4.4.3. ITV: Environmental, Social and Governance e Agenda 2030

A transicdo climatica, reconhecida com um dos desafios da ITV, tem levado a que as empresas
assumam um compromisso crescente com praticas mais sustentaveis e conscientes com o objetivo
de diminuir o impacto ambiental, através da descarbonizacdao da industria, da bioeconomia

sustentavel e da eficiéncia energética.

De acordo com o “Relatério de Sustentabilidade do Setor Téxtil e do Vestuario”>° publicado pelo CITEVE,
sdo varias as praticas e processos sustentaveis que as empresas tém vindo a aplicar nos ultimos anos, em

diferentes dimensdes: ambiental, social e de governanca (Environmental, Social and Governance - ESG).

Ao nivel ambiental, salienta-se a utilizacdo na ITV das melhores técnicas disponiveis de Eco-design, Eco-
engenharia e digitalizacdo; a reducdo do consumo de plastico; o desenvolvimento e gestdo de produtos e

materiais mais sustentaveis; a gestdo das embalagens dos produtos; a utilizacdo de certificacbes de rétulos

50 CITEVE, PWC (2023). “Relatério de Sustentabilidade do Setor Téxtil e do Vestuario (STV) Portugués”.
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ecoldgicos e aprovagdo dos produtos quimicos; a reducdo das emissGes de gases de efeito de estufa; a
eficiéncia energética durante todo o processo; a gestdo de residuos, agua e afluentes e o cuidado com o

impacto da producdo e comercializacdo dos téxteis na biodiversidade.

Ao nivel social, as empresas da ITV tém assumido um compromisso com os seu stakeholders ao envolver
todas as entidades do setor na definigdo e concretizacao das estratégias que o definem, tais como a adogédo
de praticas sociais na gestdo das pessoas; a atragdo e retengdo de novo talento; o apoio no
desenvolvimento dos trabalhadores; atribuigdo de beneficios que permitem aos trabalhadores terem uma
maior flexibilidade; regras de salde e seguranga no local de trabalho; principios de diversidade, igualdade

e inclusdo e na relacdo com os clientes, fornecedores, comunidade, associacdes e entidade reguladoras.

Ao nivel da governacgao corporativa, as empresas ITV assumem um compromisso ético na forma como
tomam as decisGes e fazem a gestdo das mesmas, sempre com integridade, transparéncia (ao
apresentarem relatérios de sustentabilidade e codigos de conduta) e rastreabilidade, ao fazerem selecées
criteriosas dos seus fornecedores, para que também eles sigam os mesmos principios de sustentabilidade
em todos os seus processos de forma legal, garantindo a qualidade e seguranca dos téxteis no mercado.
Além disto, também promovem um local de trabalho seguro para todos, onde os varios riscos s&o

identificados, analisados e mitigados.

Assim, de forma a acompanhar e monitorizar o progresso das empresas, incluindo da ITV, na
implementagdo das diferentes estratégias nestas trés dimensdes, destaque para a crescente importancia
da avaliacdo das praticas ESG, que medem os compromissos das organizacdes relativamente aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Agenda 2030.

A Agenda 2030 resulta da cimeira da ONU em Nova Iorque de setembro de 2015, a qual estabelece uma
agenda ambiciosa com vista a erradicacdao da pobreza e ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental
a escala global até 2030. Integra 17 ODS, sucessores dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a
implementar por todos os paises, abrangendo areas diversas, mas interligadas, como o acesso equitativo
a educacao e a servicos de salde de qualidade; a criacdo de emprego digno; a sustentabilidade energética
e ambiental; a conservacdao e gestdo dos oceanos; a promocao de instituicdes eficazes e de sociedades

estaveis e o combate a desigualdade a todos os niveis.
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Figura 12 - ESG e ODS na ITV
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Imagem reproduzida de CITEVE, Relatdrio de Sustentabilidade do Setor Téxtil e do Vestuario

Além das praticas mencionadas no referido relatério do CITEVE, existem outros exemplos de praticas
implementadas de acordo com os compromissos de sustentabilidade, tais como a utilizacdo de uniformes
sustentaveis pelas empresas ou webinares sobre o tema da sustentabilidade. Adicionalmente, as
empresas ITV tém vindo a incorporar outros elementos de controlo, tais como relatorios de
sustentabilidade onde detalham as metas e os progressos nestas trés areas, analisam novos indicadores
de desempenho ambiental e social (que podem estar na forma de indicadores-chave de desempenho (KPI)
nos relatorios de gestdao) ou definem estratégias a longo-prazo, onde destacam a visdo das empresas para
0s proximos anos e quais a acées a por em pratica. Estes relatérios demonstram o compromisso em
promover uma comunicacao mais transparente e sustentavel das empresas para com todos os
atores da cadeia.

A ecoeficiéncia é um critério associado ao tema da sustentabilidade, que tem vindo a ganhar relevo pelas
empresas ITV. Este ja é referido em normas legislativas, no ambito do Sistema da InduUstria Responsavel
(SIR), que engloba medidas com o objetivo de melhorar a competitividade da oferta, ao criar valor
acrescentado ao nivel da diferenciacdo e da eficiéncia ambiental, através de praticas de ecoeficiéncia de

matérias e energia.

Adicionalmente, de acordo com um grupo de empresas inquiridas para um relatério publicado pela ATP
sobre o tema, o “Diretdrio para a Ecoeficiéncia e a competitividade no STV”, mais de 50% pdem em pratica

estas estratégias nas suas organizacoes.

A bioeconomia sustentavel assume um papel fundamental na transigdo climatica para a sustentabilidade
da UE, tendo levado a definicdo de uma nova Estratégia Europeia para Bioeconomia “Uma Bioeconomia
Sustentavel na Europa: Reforcar as Ligagdes entre a Economia, a Sociedade e o Ambiente”, que esta
diretamente ligada aos ODS e as dimensées do ESG. Na ITV, esta tem um papel significativo ao nivel
do bioproduto com o desenvolvimento de solucdes de base natural e ecoldgica, que conduz ao crescimento
da industria e do emprego, sendo este um dos setores identificados como criticos no “Plano de Acdo da

Bioeconomia Sustentavel” em Portugal.
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Estudo de Caso 2 - Be@t - bioeconomy at textiles

https:/ /bioeconomy-at-textiles.com/

O crescente foco na sustentabilidade ambiental,
com impacto na producdo sustentavel e circular,
mas também ao nivel da capacitacdo de todos os
stakeholders envolvidos e na comunicacdao mais
ampla a sociedade constituem o racional do
Be@t, de forma a dar resposta aos desafios do
setor ao nivel da transicdo para uma Bioeconomia
Sustentavel e Circular. Os seus designios
enquadram-se nos quatro eixos setoriais que
estruturam o presente Estudo Setorial 2030: Eixo
I - Contexto Setorial, Eixo II - Investimento e
Financiamento, Eixo III - Recursos Humanos e
Eixo IV - Dupla Transicdo (Climatica e Digital).

Com o mote da bioeconomia, o Be@t visa
encontrar solugdes para a reconversao do setor
téxtil e do vestuario, contribuindo para a geracao
e consolidagdo de uma Fileira Nacional da
Indlstria Téxtil e do Vestuario inovadora,
sustentavel e circular, através do
desenvolvimento de produtos e materiais téxteis
rastreaveis, de origem bioldgica, renovavel e com
melhores credenciais ambientais, sem afetar os
seus niveis de desempenho.

O projeto resulta de um consoércio multidisciplinar,
gue agrega competéncias complementares a
partir de 54 entidades, entre as quais empresas,
instituicoes de ensino  superior, centros
tecnolégicos e outras entidades (30 sé&o
empresas, 21 sao Entidades Nao Empresariais do
Sistema de Investigacdo e Inovagdao (ENESII) e
trés sdo outras entidades), que trabalham em
parceria no desenvolvimento de novas matérias-
primas, tecnologias e equipamentos de fabrico e
processamento, bem como na capacitacdao de
todos os stakeholders envolvidos e na
comunicagdo mais ampla a sociedade. O CITEVE
é a entidade coordenadora e a promotora lider.

Ambito

A transicdo climatica, reconhecida com um dos
desafios da ITV, tem motivado um compromisso
crescente das empresas com praticas mais
sustentaveis e consentaneas com o objetivo de
diminuir o impacto ambiental, através da
descarbonizacdo da indUstria, da bioeconomia
sustentavel e da eficiéncia energética.

A bioeconomia sustentavel tem neste setor, de
facto, um papel significativo ao nivel da producdo
bio based, importancia reconhecida pela nova
Estratégia Europeia para Bioeconomia, “Uma

Bioeconomia Sustentavel na Europa: Reforcar as
Ligacbes entre a Economia, a Sociedade e o
Ambiente”, e pelo “Plano de Agdo para a
Bioeconomia Sustentavel” (PABS), que reconhece
o Setor Téxtil e do Vestuario como um dos setores
criticos, identificando agGes setoriais especificas
para alavancar de forma determinante a
implementagdo de modelos baseados na
bioeconomia.

No contexto do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR), a dimensdo da Transicdo
Climatica veio prever a componente da
bioeconomia, na qual se enquadra o projeto
Be@t.

Objetivos

e Gerar e consolidar uma Fileira Nacional da
Indlstria Téxtil e do Vestuario inovadora,
sustentavel e circular, através do
desenvolvimento de produtos e materiais
téxteis rastreaveis, de origem bioldgica,
renovavel e com melhores credenciais
ambientais, sem afetar os seus niveis de
desempenho;

e Desenvolver e implementar solugbes
territoriais inovadoras para a industria com
base na circularidade, através do
desenvolvimento de produtos e materiais
téxteis rastreaveis, de origem bioldgica,
renovavel e com melhores credenciais
ambientais, uso eficiente de recursos
renovaveis de residuos agroindustriais e
florestais locais, na produgdo e distribuicao
localizada, no uso/reutilizacdo, recolha e
reciclagem de téxteis, em modelos de
negocios econdmicos e parcerias estratégicas,
bem como politicas regionais eficazes, para
implementar cadeias de valor téxteis
circulares, sustentaveis e econémicas.

Financiamento

O projeto é financiado pelo PRR, no ambito do
Investimento Bioeconomia da Componente 12 -
Promocdo da Bioeconomia Sustentavel da
Dimensdo Transicao Climatica.

Iniciado a 1 de julho de 2022, tem como data
prevista de conclusao 31 de dezembro de 2025.
Apresenta um investimento total de cerca de
137,9 milhdes de euros (M€), um incentivo ndo
reembolsavel de 70,9 M€ e uma taxa de incentivo
de 51,5%.
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Atividades

O projeto assenta em quatro pilares estratégicos:
Biomateriais, Circularidade, Sustentabilidade e
Sociedade. Pretende marcar um novo ritmo de
mudanca, procurando solugdes em temas como a
rastreabilidade e a transparéncia, o ecodesign e a
ecoengenharia, o impacto e as novas métricas de
sustentabilidade, em linha com o lema: “da
natureza, de forma circular e sustentavel, para as
pessoas”.

Estes quatro pilares estdo alinhados com os
pilares de intervencdo estratégica previstos para
a acao setorial prevista para o setor no PABS e
visam, de igual forma, alcancar os objetivos e
metas definidas para o uso sustentavel dos
recursos bioldgicos, de criacdo de emprego e de
crescimento econdmico do setor previstos no
Plano.

Alinhadas com os quatro pilares estratégicos,
estruturam-se nove iniciativas e 58 medidas, com
as seguintes principais orientagdes:

e Desenvolver novos produtos e materiais
téxteis rastreaveis, de origem bioldgica,
renovaveis (incluindo materiais derivados da
floresta, residuos agroindustriais e fibras
naturais alternativas) e com melhores
credenciais ambientais, sem afetar os seus
niveis de performance;

e Desenvolver tecnologias e processos de
producdo e acabamento avangados e
sustentaveis;

e Explorar abordagens inovadoras de eco design
e eco engenharia, para garantir a circularidade
de todos os produtos téxteis gerados neste
projeto estruturante;

e Promover o uso/reutilizacdo, recolha e
reciclagem de téxteis, modelos de negodcios
econdmicos e parcerias estratégicas, bem
como politicas regionais eficazes, para
implementar cadeias de valor téxteis
circulares, sustentaveis e econdmicas;

e Contribuir para uma cultura de
sustentabilidade e de consumo responsavel,
informando e envolvendo consumidores,
agentes da cadeia téxtil, marcas e outros
stakeholders relevantes.

O projeto Be@t apresenta sinergias com os outros
dois projetos da Componente 12 do PRR, no
ambito dos setores da resina e do calcado: o
projeto BioShoes4All, que tem como objetivo

principal contribuir para a transformacdo do
Cluster do Calgado e Moda num Ecossistema
Inclusivo e Sustentavel, e o projeto RN21, que
visa apoiar empresas do setor da resina na
diversificacdo do seu portfolio de produtos de
base bioldgica derivados da resina natural, de
maior valor acrescentado, na melhoria e
modernizacdo dos processos produtivos por via
da incorporacao de tecnologias digitais e na
promocdo da descarbonizacdao e adocdo dos
principios de economia circular.

Ao nivel do PRR importa referir, ainda, a
participacdo da ITV ao nivel da das Agendas
Mobilizadoras para a Inovacao Empresarial e das
Agendas Mobilizadoras diretamente dirigidas a
ITV (dimensdo Resiliéncia). A ITV participa
igualmente em projetos no ambito da Transicao
Digital, com aposta na capacitacdo e transicao
digital da industria.

Salienta-se, ainda, a participacao dos diferentes
membros deste consércio em outros projetos
relativos a diferentes elos da cadeia de valor do
setor téxtil e do vestuario, como € o caso do setor
de producdo de componentes para automaoveis ou
de téxteis.

Como exemplo de sinergia entre os resultados de
um projeto e o Be@t, destaca-se, aqui, o projeto
STV Go digital, ao nivel da promogdo da transicao
para a Industria 4.0 de toda a cadeia de valor,
potenciando a digitalizacdo de toda a cadeia de
negocio, mas também do desenvolvimento do
passaporte digital do produto.

Resultados

Ao nivel do pilar estratégico dos Biomateriais, os
desenvolvimentos em I&D visam assegurar uma
capacidade nacional instalada de producdao de
fibras, fios e tintas que permita reduzir a
acentuada dependéncia externa relativamente a
este tipo de matérias-primas. Mais de 90% do
consumo europeu destes inputs é importado, uma
vez que a nivel europeu ndo existe uma
capacidade para produzir fibras, fios e tintas. Ao
nivel do desenvolvimento de biomateriais tem
vindo a ser analisado o aproveitamento de
subprodutos de outras industrias assim como ao
nivel da producdo de fibrose. Este € o pilar com
mais peso no investimento global do projeto
(73%).

Ao nivel do pilar estratégico da Circularidade
predominam as iniciativas nas areas das Fibroses
Téxteis e Simbioses industriais.
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Em termos de praticas de reciclagem, a aposta é
na reciclagem quimica e na reciclagem plastica.
Assim como no desenvolvimento de novos
modelos de negdcio na remocdo de estampados.

Também a iniciativa de colocar em fase de teste
o Passaporte Digital do Produto em algumas lojas
de vestuario permitird percecionar o lado do
consumidor no seu papel quanto ator da cadeia
de valor e ja na fase de fim de vida do produto.
Com esta iniciativa, o Be@t vem, complementar
os outputs do STV Go Digital ao promover a
capacitagdo e envolvimento de todos os
stakeholders e a comunicacdo mais ampla a
sociedade.

O Relatério de Sustentabilidade do Setor Téxtil e
do Vestuario Portugués, desenvolvido pelo
CITEVE e em colaboragao com diversas empresas
do setor, inserido no @mbito das Campanhas de
promocdo do indice de sustentabilidade do setor
téxtil previstas no projeto PRR. O documento
considera uma abordagem geral a
sustentabilidade do setor nos aspetos ambiental,
social e de governanga, com o propodsito de
apresentar um retrato quantitativo do setor em
matéria de sustentabilidade, bem como destacar
iniciativas implementadas para a promocdo da
sustentabilidade no setor téxtil em Portugal. O
relatério contou com a participacdo de 74
entidades.

Fatores Criticos de Sucesso

O Be@t apresenta um efeito mobilizador para o
setor: algumas entidades/empresas externas ao
consércio tém vindo a estabelecer varias
parceiras com o CITEVE, no sentido de poder
fazer parte deste projeto.

Varias simbioses entre industrias  (ex.
agroalimentar) tém surgido com outras
entidades, dado o reconhecimento dos resultados
do projeto, criando spillovers dentro e fora do
setor.

A divulgagdo do Relatério de Sustentabilidade da
ITV levou ao reconhecimento deste como
exemplo de boas praticas ao nivel da preocupacao
com a sustentabilidade ambiental e da
necessidade da introducdo dos indicadores de
ESG nas praticas das empresas.

As iniciativas de capacitagdo e de envolvimento
dos diferentes stakeholders constituem um dos
pontos basilares do projeto, no sentido de educar
o consumidor para praticas de consumo
sustentaveis, e de restringir as de greenwashing.

Ao nivel da classificacdo e gestdo de residuos, o
projeto tem contado com a execucdo técnica da
Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Os resultados do projeto visam o objetivo de
Portugal assegurar a cadeia de valor de forma
completa sem depender de trocas com o exterior.

Principais Desafios / Constrangimentos

Os principais constrangimentos apontados pelos
interlocutores do CITEVE relacionam-se com as
componentes administrativa e financeira da
gestao do projeto:

e O facto de existir apenas uma plataforma de
reporte de despesas e de validagdao da sua
elegibilidade tem vindo a causar alguns
constrangimentos ao nivel da execugdo
financeira do projeto. Estes constrangimentos
de execucgdo financeira tém os consequentes
impactos ao nivel da execugdo técnica-
operacional das diferentes medidas;

e A alteragcdo das regras de elegibilidade
previstas inicialmente apdés dois anos de
execucao do projeto, assumindo um valor fixo
para o incentivo assim como para a respetiva
taxa de incentivo, tem vindo a reduzir o
montante de investimento inicialmente
previsto;

e Ao nivel do relacionamento com as entidades
financiadoras do projeto, de referir algumas
lacunas na capacitacdo técnica adequada as
especificidades da ITV na anadlise de
candidaturas e acompanhamento dos projetos
financiados.

Relativamente aos recursos humanos, os
constrangimentos sentidos referem-se,
principalmente, ao nivel das TIC, em especial ao
nivel da transicdo para a Industria 4.0.

Oportunidades futuras

Da interagdo com interlocutores do CITEVE no
ambito da realizacdo deste Estudo de Caso e da
andlise dos principais desafios, destacam-se
algumas oportunidades futuras para a melhoria
da execucdo do projeto de investimento Be@t.

O interesse demonstrado por outras entidades em
participar no Be@t implica que sejam
desenvolvidos os devidos procedimentos por
forma a garantir uma maior celeridade do
processo de inclusdo destas entidades no
consércio do projeto.

87




Gabinete de Estratégia e Estudos

¢y REPUBLICA
PORTUGUESA

ECONOMIA

O reconhecimento internacional do esforco da ITV
nacional ao nivel da implementacdo de praticas
de sustentabilidade tem vindo a fomentar o
contacto por parte de outros paises para partilha
destas praticas de sustentabilidade da producao
nacional. Existe, deste modo, uma oportunidade
relevante em formalizar estas parcerias,
nacionais e internacionais.

Os constrangimentos sentidos ao nivel dos
reportes de execucdo técnico-financeira poderao

a agilizacdo da plataforma de pagamentos sera a
este respeito muito relevante.

Acresce a importancia de articulagdo entre o
CITEVE (entidade coordenadora e lider do
projeto) e o Fundo Ambiental (beneficiario
intermediario, com responsabilidade de
pagamento do financiamento e monitorizacdo)
para um maior alinhamento da analise e
acompanhamento dos projetos com as
especificidades da ITV.

colocar em causa a execugao do projeto, pelo que

4.4.4. Certificacao

Na medida em que a sustentabilidade ambiental, a responsabilidade social, o comércio justo, entre outros,
sdo temas cada vez mais importantes ao nivel global, as empresas apostam em tecnologias e
inovacao, mas necessitam de garantir o reconhecimento desse esforgo junto do mercado. Uma
das formas de transmitir o cumprimento de requisitos de uma determinada norma é exatamente a

certificacdo, sendo a sua maioria de reconhecimento internacional.

Existem varios tipos de certificacdao aplicadas a ITV em especifico, ou aplicaveis a setores na
generalidade. A certificacdo enquadra-se essencialmente nas areas da qualidade (a ISO 9001, por
exemplo), mas também nas areas ambiental (como algumas das certificagbes OEKO-TEX, o Roétulo
Ecolégico da UE, a GOTS, a ISO 14001, entre outras), de seguranca (como a OEKO-TEX Standard 100, a
UV Standard, etc.) e de responsabilidade social (por exemplo, a Better Cotton Iniciative, o FAIRTRADE,

entre outras).

O CITEVE - Tecnologia Téxtil assegura a certificacdo de produtos e processos de muitos dos referenciais
normativos internacionais, como o portfolio de certificagées OEKO-TEX®, do UV Standard 801 e do Rdtulo
Ecolégico Europeu ou garante o apoio na certificagdo em outros sistemas e referenciais e servigos

enquadraveis neste dominio.

Foi efetuado um mapeamento das certificacdes mais relevantes para a ITV, com uma breve descricao de
cada certificacdo e as respetivas entidades emissoras e responsaveis em Portugal, o qual, pela sua

dimensdo, pode ser consultado no Anexo 6 € no Anexo 7.

5. Politicas Publicas

5.1. Legislagao
A legislagdo é uma dimensdo fundamental para economia e para os respetivos setores de atividade.

Na ITV, sdo varios os diplomas que regulam o setor e que fazem com que esta forneca produtos
seguros e com qualidade, que promovem a sustentabilidade social e ambiental, em linha com as

regras e standards da UE.

O Anexo 8 lista a principal legislacdo que se aplica a ITV, desde a seguranga dos produtos para
o consumidor através da autorizagdo e restricdo dos produtos quimicos, a fiscalizacdo das trocas

comerciais e controlo dos produtos que circulam entre Estados-Membros. Também a dimensao da dupla
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transicdo é contemplada nesta analise, com o sistema do Rétulo Ecolégico, a aprovacdao do “Plano de
Acgdo para a Bioeconomia Sustentavel (PABS)” e do “Plano de Acdo para a Economia Circular”. O
ambiente estd presente através da definicdo de sistemas de gestdo de residuos ou de regimes de
licengcas ambientais e regulamentos para o controlo da emissao de gases de efeito de estufa.

5.2. Instrumentos de Politica

Sdo varios os instrumentos de politica publica aplicaveis a ITV, alguns dos quais ja referidos ao longo do
presente Estudo Setorial. Enquanto instrumento de politica europeia aplicado diretamente a ITV, destaca-
se a Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e Circularidade dos Téxteis, pela sua importancia

na resiliéncia e resposta aos desafios atuais e futuros da ITV.

Apesar do Estudo Setorial 2030 abordar varios tipos de instrumentos publicos de apoio e financiamento,
essencialmente no capitulo referente ao Eixo 4 - Investimento e Financiamento, foi efetuado um
mapeamento de varios instrumentos de politica, ainda que ndo exaustivo, relativos as areas de
investimento, financiamento, capitalizacdo e incentivos fiscais e emprego, que, dada a sua dimensdo,
podera ser consultado no Anexo 9. Estes instrumentos ndo sdo orientados exclusivamente para a ITV, mas

aos quais as empresas (essencialmente PME) e/ou centros tecnoldgicos podem recorrer.

No campo do investimento, destacam-se as Agendas Mobilizadoras (e Agendas Verdes) para a Inovagao

Empresarial, da dimensdo resiliéncia do PRR, conforme anteriormente referido e analisado face a ITV.

Também os Polos de Inovacgdo Digital (Digital Innovation Hubs) sdo um importante instrumento de apoio
ao investimento em inovacdo, através de redes colaborativas que incluem centros de competéncias digitais
especificas, com o objetivo de disseminacdo e adogdo de tecnologias digitais avangadas por parte das

empresas, em especial, PME, via desenvolvimento, teste e experimentagdo dessas mesmas tecnologias.

Na area do incentivo a descarbonizacdo, realca-se, por exemplo, a linha de crédito com garantia publica
Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC), de apoio a projetos de redugdo do consumo

energético e de transicdo para a economia circular.

Na area do financiamento, destaca-se o conjunto de Sistemas de Incentivos (SI) COMPETE 2030, no
ambito dos Fundos Estruturais para o periodo de programacdo 2021-2027, também ele ja analisado
anteriormente face a ITV, enquanto promotor do investimento produtivo das PME. Acresce o SIFIDE,

enguanto sistema de apoios fiscais a I&D empresarial.

Relativamente a instrumentos de apoio ao emprego, destaca-se o Programa Qualifica Indastria, no
apoio a processos de qualificacdo e requalificacdo de trabalhadores, prevenindo desemprego futuro, em

situacGes de decréscimo de faturacdo das empresas.

Importa destacar a discussao prévia a definicdo dos instrumentos de politica e apoio publico, alinhando
interesses da industria nacional com a visdo global das cadeias de valor a nivel europeu e mundial. As
instituicGes nacionais desempenham um papel fundamental na defesa dos interesses dos setores, como é
o caso do SME Envoy, representado pelo IAPMEI e pela Direcdao Geral das Atividades Econémicas (DGAE),
em estreita ligacdo com a UE na defesa dos interesses da indUstria portuguesa e europeia, garantindo que
o principio do “think small first” é integrado no desenho das politicas e nas propostas de regulamentacao.
Os projetos devem derivar da estratégia definida para o setor e o desenho dos instrumentos devera ser

adequado aos seus objetivos, possibilitando o enquadramento dos projetos nos instrumentos disponiveis.
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Com o objetivo de reforcar a resiliéncia das pequenas e médias empresas (PME), promover a inovagao,
aumentar a competitividade e estimular a criacdo de emprego, foi recentemente aprovado o Programa
Acelerar a Economia com 60 medidas, agrupadas em cinco pilares estratégicos: Escala, Consolidacdo e

Capitalizacao; Financiamento; Empreendedorismo, Inovagdo e Talento; Sustentabilidade; e Clusterizagao.
6. ITV: Analise SWOT, Desafios e Oportunidades

A presente analise SWOT resulta da sintese de elementos dos relatérios mencionados na analise dos eixos
de competitividade e, sobretudo, dos contributos do conjunto de stakeholders da ITV nacional que

participaram no focus group.

Portugal tem uma longa tradicdao na producao téxtil e de vestuario. Tratando-se de uma industria
de média baixa intensidade tecnoldgica, que se salienta resultar de taxonomia internacional de setores,
sem prejuizo de atividades inovadoras desenvolvidas, a ITV nacional continua a apresentar
importancia relativa na estrutura produtiva nacional, no emprego e nas exportacdoes nacionais.
Trata-se de um dos setores responsaveis por elevados ganhos de quota de mercado das exportacdes
portuguesas nos novos mercados e com vantagens comparativas reveladas face aos principais exportadores

mundiais.

Anteriormente caracterizada pela competitividade por via dos baixos precos, a atual estratégia da ITV
em Portugal tende a ser pelo Private Label, pela qualidade e design, pelos padroes de
sustentabilidade e circularidade e pela tecnologia.

A ITV nacional esta atualmente mais competitiva, mais resiliente, mais centrada na tecnologia
e na inovacgao, orientada para mercados exigentes, e disponivel para responder aos desafios da
digitalizacdo e da sustentabilidade. No entanto, a ITV nacional enfrenta também desafios criticos como a
escassez de mao-de-obra qualificada, a baixa produtividade, as dificuldades de acesso ao financiamento e

a descapitalizacdo das empresas.
6.1. Analise SWOT

A anélise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) da ITV em Portugal pretende sintetizar o
posicionamento atual da ITV e os desafios e oportunidades enfrentados. Nesta analise SWOT, os fatores
internos sdo as forgas e as fraquezas que tém origem nos processos internos e que podem ser mais
diretamente abordados pelos stakeholders da ITV. Por outro lado, os fatores externos advém de processos
externos, além do controlo dos stakeholders da ITV. A presente SWOT configura a sintese da visdo de
diferentes stakeholders da ITV e beneficia, essencialmente, da interacdo com os participantes do focus

group.
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Ambiente Interno

Forgas da ITV portuguesa

Tradicdo e competéncias nos processos produtivos: know-how industrial, com
especializacdo em téxteis técnicos;

Capacidade industrial instalada; Equipamento moderno;

Resiliéncia, como resultado da flexibilidade e capacidade de adaptacdo;
Concentracdo geografica de empresas no Norte, que facilita a colaboracdo e as
compras dos clientes, otimizada através do Cluster Téxtil;

Ecossistema de inovacdo portugués maduro: dindmica de inovagao do setor, induzida
e apoiada por entidades de interface tecnoldgica;

Setor com empresas competitivas em valor ao nivel internacional nas varias fases da
fileira, através de ciclo industrial completo (modelo Private Label), caracterizado pelo
fornecimento de produtos e servigos de alta qualidade e de rapida resposta;
Investimentos em curso pelas empresas e centros tecnoldgicos em I&D de materiais,
produtos e solugdes inovadoras e sustentaveis;

Proximidade geografica e cultural ao mercado europeu;

Apoio financeiro para inovacao e digitalizacdo: sucesso dos modelos de apoio a

consorcios nos Projetos Mobilizadores e nas Agendas Mobilizadoras.

Fraquezas da ITV portuguesa

Dimensdo: falta de empresas de grande dimensdo/globais e dificuldade em atingir
economias de escala;

Empresas pouco capitalizadas;

Dependéncia externa de alguns mercados ao nivel das matérias-primas;

Custos industriais elevados em termos comparativos;

Posicionamento nas cadeias de valor nas fases iniciais, de menor integracao;
Escassez de mado-de-obra: nomeadamente qualificada, incluindo para a dupla
transicao digital e ecoldgica, e face ao défice na frequéncia de formacao universitaria
e de ensino técnico na area Téxtil;

Falta de atratividade de fungdes fabris (shopfloor);

Baixa produtividade, inferior a média da Industria Transformadora;

Auséncia de indUstria local orientada para a produgdo de maquinaria téxtil;

Marcas com pouca expressividade a nivel internacional; auséncia de atividade ligada
a centros de competéncia de criagdo e gestdo de marcas; falta de comunicacdo
publica sobre a qualidade da ITV;

Desenho dos produtos financeiros pouco adequado as necessidades da ITV e taxas

de juro elevadas.
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Ambiente Externo

Oportunidades na ITV portuguesa

Automatizacgdo e digitalizacdo: aposta nas novas tecnologias que impactam a ITV, tais

como a Industria 4.0 (onde esta incluida a robdtica, a Inteligéncia Artificial, Big Data

e Internet of Things), a fashion tech (como a impressao de pecas de vestuario em 3D

e a inteligéncia integrada nas roupas) e o player digital através da omnicalidade;

Especializacao da produgdao: maior integragao vertical;

Potenciar acbes colaborativas entre empresas e centros tecnoldgicos na ITV ou em

ecossistemas além da ITV, com aproveitamento das sinergias nas cadeias de valor e

nos modelos de financiamento publico como os Projetos Mobilizadores e as Agendas

Mobilizadoras;

Reindustrializacgdo da Europa: o objetivo de maior autonomia industrial beneficia

industrias ja estabelecidas;

Posicionamento no mercado internacional: atratividade do produto (producdo

customizada e proximidade - modelo Private Label) conjugada com o reconhecimento

da Marca Portugal (made in Portugal); intensificacdo do investimento estrangeiro no

segmento Moda de Luxo e nas Fibras alternativas;

Acordos de Comércio Livre da UE e outras parcerias estratégicas;

Transformagdes induzidas pela dupla transicdo ecoldgica e digital:

o Sustentabilidade como fator diferenciador, aproximando os centros de producao
dos centros de consumo;

o Maior transparéncia sobre a origem e a sustentabilidade dos produtos (passaporte
digital do produto);

o Novas matérias-primas e economia circular;

o Padrées de consumo responsavel: papel dos Influencers e os Consum‘actors.

Ameacas a ITV portuguesa

Aumento dos custos de produgdo, pela conjuntura internacional instavel: conflitos
armados, constrangimentos de cadeias de abastecimento, inflagdo e crise energética;
Recursos humanos mais competitivos em termos de custos noutras geografias;
Concorréncia de outros paises com condicdes mais favoraveis de producdo: custos
mais baixos, nomeadamente dos recursos humanos, que se refletem no preco;
Legislagdo europeia: requisitos as empresas europeias, nomeadamente certificagdes
e fiscalizacdo, ndo acompanhados por exigéncias idénticas as empresas que exportam
para o mercado europeu, criando desequilibrios na competitividade e auséncia de level
playing field face a outras geografias;

Regulamentacdao Europeia: falta de acompanhamento das autoridades nacionais da
elevada e complexa produgdo regulamentar europeia; definicao insuficiente das novas
exigéncias de transparéncia, de circularidade e de sustentabilidade dos produtos

téxteis.
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A ITV portuguesa tem demonstrado elevada resiliéncia, ultrapassando diversos desafios nos ultimos
anos, decorrentes da crise econdmica e financeira de 2008, da pandemia COVID-19, dos periodos de
inflacdo, de crises energéticas, de constrangimentos nas cadeias de abastecimento, entre outros. Esta
caracteristica deriva, essencialmente, da capacidade instalada na ITV nacional, com equipamentos, e
know-how adquirido ao longo do tempo, bem como do modelo Private Label associado a Marca Portugal,

reconhecida internacionalmente pela qualidade e valor distintivo do produto e servico.

Adicionalmente, a colaboragao do ecossistema de inovagcao com a ITV nacional, constitui um fator
de competitividade, através da crescente aposta na inovacdo e tecnologia, para enfrentar os novos desafios

da reindustrializacdo, aliados a sustentabilidade da producdo e do consumo.

O mercado externo, cada vez mais competitivo, com players internacionais de grande escala, onde os
baixos custos de producdo e os precgos reduzidos tém um posicionamento relevante, associado a auséncia
de mecanismos regulatorios de /evel playing field de regras face aos produtos importados pela UE,
impGe a ITV nacional a necessidade de fortalecer o seu posicionamento nos mercados internacionais,
competindo em valor, no produto e no servigo. Para tal, a ITV portuguesa tera de continuar a apostar na
inovacao e digitalizacao, na associacdo e estreita colaboracdo das empresas para ganhar escala, no
desenvolvimento de marcas proprias e no fortalecimento da Marca Portugal. Em simultaneo, importa
desenvolver estratégias de reducdo das dependéncias externas ao nivel das matérias-primas e
tecnologias, e de captagdo, retencdo e qualificacao de profissionais com as competéncias para enfrentar
os desafios da ITV.

Os apoios publicos a capitalizagdo das empresas e ao investimento em inovacao, digitalizacdo e tecnologia
sao considerados cruciais para o crescimento e competitividade da ITV, sendo reconhecido o sucesso dos
modelos colaborativos entre empresas, associagdes e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, como

os Projetos Mobilizadores do SI ID&T e as Agendas Mobilizadoras do PRR.

6.2. Desafios e Oportunidades

As recomendacoes e os desafios sintetizados nesta seccdo resultam da andlise estatistica e documental,
da dinamizagdo do focus group, desenvolvido em fevereiro deste ano com um conjunto representativo de
players da ITV, e dos estudos de caso.

Aos fatores de distincdo da oferta portuguesa - competéncia técnica, qualidade, prazo de entrega e
confiabilidade - acresce a necessidade de continuacao do desenvolvimento de fatores distintivos
como a responsabilidade ambiental, a circularidade e a digitalizagdao. Aproveitando a tendéncia
crescente das compras online, com foco em apenas uma ou duas plataformas de redes sociais, de acordo
com os segmentos-alvo onde se pretende investir, a competitividade da ITV portuguesa beneficiara
do incremento da criacdo de marcas proprias, explorando o modelo B2C online, conjugado com uma

rede de distribuicdo otimizada.

A capacidade logistica avancada e os modelos de negdécio adaptados sdo fatores essenciais para a
competitividade futura, alcancaveis através de uma estreita colaboracao em rede, com partilha de

conhecimento e experiéncia.

O reforco de atratividade e captacao de investimento estrangeiro pelas empresas da ITV nacional requer a
aposta na digitalizacao, nomeadamente na capacitacao e na qualificacdo dos seus recursos
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humanos, com as competéncias para enfrentar os novos desafios, sendo necessario que a industria seja
capaz de assegurar niveis salariais equivalentes aos oferecidos internacionalmente e que permitem captar
a mao-de-obra qualificada, na transformacdao dos modelos de negocios para B2C e processos de
fabrico repetitivos de baixo valor com base em processos digitais, e a criacdo de ambientes
tecnologicos seguros e confiaveis, ao longo de toda a cadeia de valor e no e-commerce, direto ou

inserido em plataformas.

As novas tecnologias da Industria 4.0, como a automacdo e a digitalizagdo, estdo presentes na Fashion
Tech, fusdo entre moda e tecnologia, um novo conceito que esta a redefinir o contexto da ITV, criando
uma sinergia inovadora que transcende os limites tradicionais e que lanca novos desafios a capacidade de

resposta da ITV nacional.

Cada vez mais, a aposta devera ser, por um lado, em setores tradicionais fortes e reinventados, e
por outro lado, em setores emergentes. A solucdo de ligacdo entre ambos devera ser resolvida por via
das startups, para as quais, nao tendo ainda mercado suficiente, os setores tradicionais podem atuar como
potenciais clientes. No entanto, a visdo nacional e europeia devera assentar em cadeias de valor e ndo em

setores Unicos.

A ITV portuguesa devera explorar mercados internacionais alternativos, por forma a minimizar os
riscos da estagnacdo dos seus principais mercados de destino ou dos mercados de que depende

estrategicamente.

Relativamente ao financiamento publico as empresas, as principais recomendacdes da ITV resultantes dos
contributos no focus group relacionam-se com a necessidade de revisdao de instrumentos de apoio
publico, por exemplo através de spreads mais atrativos e mais incentivos a capitalizacdo, através de

beneficios fiscais.

Importa realgar que, em julho do presente ano, foi aprovada a revisao do SIFIDE II no dmbito das
medidas do Programa Acelerar a Economia, do XXIV Governo, com o objetivo de maximizar o impacto
econdmico do capital ja aplicado e ainda ndo investido, nomeadamente a possibilidade de aplicar 20% dos
fundos SIFIDE em investimentos de inovagdo produtiva e a prorrogacao de prazos, de trés para cinco anos,
para as empresas concretizarem o investimento em I&D. Esta igualmente prevista a deducgdo fiscal para

mais-valias e dividendos obtidos por pessoas singulares na capitalizacao de empresas.

A adesdo as Agendas Mobilizadoras, no ambito do PRR, salientou a oportunidade de criagdao de
“pequenas agendas mobilizadoras” ao nivel dos fundos comunitarios como o PT 2030 para os projetos
onde a ITV se insere. Os stakeholders da ITV abordados salientam, também, a importancia de revisdao
dos critérios de elegibilidade relativamente a dimensao das empresas: por um lado, apoios publicos
a grandes empresas; e por outro lado, a elegibilidade do PT2030 relativamente as Midcaps. A este respeito,
de salientar que uma medida do Programa Acelerar a Economia, aprovado em junho, é precisamente o
reforco dos incentivos financeiros para Small Midcaps através do PT2030, permitindo a esta tipologia
de empresas prosseguir a estratégia de crescimento, sem penalizacao de elegibilidade no acesso aos fundos
europeus e respetivos apoios. Adicionalmente, inicia-se um processo de revisdao dos critérios de
classificacdo de empresas como Small Midcap e Midcap, que se adequem a realidade do tecido

empresarial portugués e europeu, no ambito do quadro regulatério de incentivos.
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E igualmente considerada importante a dimensdo dos prazos dos fundos comunitarios, através de
processos mais céleres dos instrumentos de apoio publico a empresas, combatendo o desfasamento
temporal entre o anuncio publico dos programas de incentivos e a sua implementacgdo, entre a apresentacao
das candidaturas e a sua aprovacao e o atraso na disponibilizacdo das plataformas digitais para a solicitacao
de pagamentos intercalares e finais.

O Programa Acelerar a Economia contempla a agilizacdo do processo de analise de candidaturas
aos sistemas de incentivos, estabelecendo um prazo méaximo de 60 dias e privilegiar avisos em
continuo com mecanismos de avaliagdo cut-off nos programas de incentivos, com vista a
flexibilizar e aumentar a eficiéncia das candidaturas a incentivos. Nos apoios a projetos de I&D, serdo
introduzidas opcoes de custos simplificados para projetos de menor dimensao, bem como a

harmonizacao de custos unitarios entre projetos.

Os instrumentos de financiamento devem assegurar condicoes de investimento em areas
estratégicas da fileira do téxtil e do vestuario, de forma a fechar o ciclo da circularidade. Nos
casos em que existe défice de oferta de mercado, onde sdo necessarios investimentos com risco elevado,
os stakeholders da ITV salientam a utilidade de assegurar a comparticipacdo do Estado no sentido de
colmatar esses riscos. Com o objetivo de incentivar as empresas a implementacdo de praticas circulares,
o Programa Acelerar a Economia prevé a criagdo de instrumentos para acelerar o desenvolvimento
de modelos de negocio circulares no comércio e servigos que incluem, por exemplo, a valorizagdo e
comercializacdo de residuos, o prolongamento de vida de produto, otimizacgdo de sistemas de rastreamento
e sistemas de cdlculo de eficiéncia energética.

Tendo sido apontada no focus group a lacuna de apoios publicos para modelos de negodcio, salienta-se que,
em maio de 2024, o SI Inovacgao Produtiva passou a contemplar projetos dirigidos a modelos de
negodcio, métodos organizacionais ou de marketing. Também no ambito do PRR, foi criada a medida
“Coaching 4.0”, com vista a apoiar modelos de negodcio para a Transicdo Digital, através do
desenvolvimento de processos e competéncias organizacionais e modelos de negoécio que fomentem a

transformacdo digital das empresas.

A defesa dos interesses nacionais na fileira do téxtil e do vestuario beneficia da capacidade dos agentes
publicos (policymakers) continuarem a promover o envolvimento na discussdo dos diplomas legislativos e

estratégicos, através de processos de consulta prévia aos stakeholders do Setor.

A legislagdo europeia devera estabelecer mecanismos niveladores (level playing field) face aos
produtos importados pela Europa provenientes de paises extracomunitarios no sentido da
devida equidade e transparéncia. Atualmente os requisitos ambientais, sociais e de governanca
impostos as empresas europeias ndo sdo acompanhados com exigéncias idénticas as empresas
extracomunitarias que exportam para o mercado europeu, criando assim desequilibrios significativos na

competitividade.
7. Conclusdes
A 1.2 edigdo dos Estudos Setoriais 2030 do Gabinete de Estratégia e Estudos incidiu na Industria

Téxtil e do Vestuario (ITV), atendendo, nomeadamente, a sua importancia estratégica nacional e

europeia e aos desafios atuais e futuros, em prol da sua sustentabilidade econémica, ambiental e social.
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O Estudo caracterizou a evolugdo da ITV nos panoramas nacional e internacional, através (i) da analise de
diversos indicadores estatisticos; (ii) da sintese de literatura da area, mas, também (iii) do contributo
essencial dos diferentes atores consultados no Setor. O envolvimento de interlocutores das Empresas,
dos Centros Tecnoldgicos, das Associacdes e de Entidades Publicas, que operam ou sao relevantes para
a ITV, permitiu uma visdao mais profunda e detalhada, que densificou a realidade quantitativa
das estatisticas e das estratégias expressas em analise documental, e que culminou na analise

SWOT e principais desafios e recomendacoes neste Setor.

Os Estudos Setoriais 2030 estruturam-se em quatro Eixos principais de Competitividade: Eixo I -
Contexto Setorial, Eixo II - Investimento e Financiamento, Eixo III — Recursos Humanos e Eixo IV - Dupla
Transicdo (Climatica e Digital), sendo explorados diferentes topicos dentro de cada um dos Eixos,

designados dominios de analise.

O presente Estudo Setorial 2030 - incidindo na Industria Téxtil e do Vestuario (ITV) - teve como perimetro
de atividades a Fabricacdo de Téxteis (CAE 13), a Industria do Vestuario (CAE 14), e, ainda que apenas
tenha sido possivel em algumas analises, a Fabricacdo de Fibras Sintéticas ou Artificiais (CAE 206), sujeita
a disponibilidade de dados estatisticos. Procedeu-se, igualmente, a uma segmentacao da ITV, aproximada

a identificada pela Associagdo Europeia dos Téxteis - EURATEX.

A ITV portuguesa representa 9,9% do VAB e 17,3% do emprego da Indastria Transformadora e
1,3% do PIB nacional. As mais de 12 mil empresas empregam cerca de 128 mil trabalhadores e geram
um VAB de 2,7 mil milhdes de euros (M€). E uma indUstria altamente internacionalizada, com um
racio de abertura ao exterior de 121%, com as exportacoes a representarem 60,3% da producdo e 7,5%

do total de exportagbes de bens nacionais.

Portugal ocupa a 27.2 posicao do ranking mundial das exportacoes da ITV, com uma quota de
0,7% das exportacées mundiais, sendo a Austria e a Australia os paises com quotas muito préximas a
de Portugal, ao nivel mundial, tendo-se assistido a uma quebra na quota de Portugal face a anos anteriores.
Portugal ocupa o 10.° lugar do ranking dos mercados exportadores da UE, com uma quota de 3,0%,

sendo os seus principais concorrentes igualmente, a Austria, e a Chéquia, ao nivel europeu.

A cadeia de valor dos Téxteis e Vestuario é altamente globalizada e dispersa pelo mundo, e impacta
e é impactada por diferentes cadeias de valor, como a salde, o automovel, a construcdo, entre outros. O
reconhecimento da importancia da ITV ao nivel europeu é confirmado pela sua integragdo no conjunto de
14 Ecossistemas Industriais estratégicos, criados pela UE, no ambito da nova politica industrial, com base
na relevancia econémica e tecnoldgica e no potencial contributo para a dupla transicdo e reforco da

resiliéncia da economia da Unido.

A ITV nacional tem demonstrado forte resiliéncia em periodos de crise, como a econdmica e financeira
de 2008 ou a pandemia de COVID-19, demonstrando, rapida capacidade de adaptacdo, como evidenciado
pela fabricacdo de mascaras e equipamentos de protegdo individual durante a pandemia. Ultrapassados os
constrangimentos das cadeias de abastecimento e a subida dos precos energéticos, novos desafios

emergem, como a inflacdo, a subida abrupta das taxas de juro e a elevada dependéncia de matérias-primas
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oriundas de mercados extra-UE, agravada pelos recentes conflitos armados na Ucrania e no Médio Oriente

e tensdes geopoliticas, que poderdo impactar o Setor.

Portugal ndo é, neste Setor, produtor de matérias-primas, pelo que depende largamente dos mercados
externos, essencialmente extracomunitarios. Assiste-se, atualmente, a uma subida abrupta dos pregos do
linho, do algodao e do canhamo, por exemplo, pelo que se torna necessario reforcar a autonomia
estratégica europeia, através de mercados alternativos ou através de solugées inovadoras, como o

desenvolvimento de fibras téxteis de base bioldgica, organica ou recicladas.

Os fatores distintivos da ITV nacional sdo a capacidade de inovacao, de adogao de tecnologias e
de investigacao colaborativa, com a participacdo e mobilizacdo de inUmeros atores da ITV. O Cluster
Téxtil portugués é Unico na Europa. Com efeito, as Empresas, Associacdes e Entidades Ndo Empresariais
do Sistema de Investigacdo e Inovagdo (ENESII) tém vindo a procurar solugdes em colaboracdo, que
permitam a ITV um crescimento robusto e capaz de enfrentar os novos desafios do Setor: a
sustentabilidade, a circularidade e a responsabilizacdo econdmica, social e ambiental. Essa
aposta materializa-se em varios projetos colaborativos, que vdo desde o desenvolvimento de matérias de
base organica, reutilizacdo de matérias e tecidos, criacdo de téxteis de elevada complexidade técnica,
criacdo de um passaporte digital do produto, digitalizacdo e automagdo das cadeias de valor até a utilizacdo
da Inteligéncia Artificial em prol da eficiéncia dos processos produtivos, de melhoria dos modelos de negdcio

ou mesmo na criacdo de moda.

Sendo a ITV um setor estratégico europeu, mas com elevado impacto ambiental, a UE desenvolveu
uma estratégia dirigida aos Téxteis - “Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e Circularidade dos
Téxteis”, da qual se destacam iniciativas como o Passaporte Digital do Produto, a introducdo da
responsabilidade alargada do produtor e medidas para promover a reutilizacdo e reciclagem de residuos

téxteis.

A formacdo e qualificacdo dos trabalhadores é fulcral para enfrentar os novos desafios da ITV,
sendo necessario promover a atratividade de fungGes fabris (shopfloor) e profissGes de elevada tecnicidade.
Importa igualmente desenvolver a qualificacdo e formacdo profissional especifica, nomeadamente nas

areas da dupla transicdo, através de projetos e parcerias entre os diferentes stakeholders da ITV.

Este € o momento crucial para a ITV portuguesa conseguir acompanhar as tendéncias e os desafios,
beneficiando da aceitacdo e reconhecimento internacional da marca “made in Portugal”, destacando-se
pela inovacdo e elevada qualidade, pelo know-how e capacidade instalada, através do modelo de
“Private Label”, que tem vindo a proporcionar bons resultados, mas com necessidade de caminhar para
novos modelos de negdcio “B2C”, de investir em inovagado e digitalizacdo, e essencialmente em recursos

humanos qualificados e com competéncias necessarias para estes novos desafios.

Em relacdo aos instrumentos de apoio e financiamento publico, de salientar os Projetos Mobilizadores e
as Agendas Mobilizadoras do PRR, pelo seu carater mobilizador e transformador da economia nacional,
com um papel crucial no desenvolvimento da ITV. E necessario continuar a investir no modelo de apoio

as iniciativas colaborativas para manter a competitividade e a inovagdo no setor.
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Anexo 1 - Fontes de dados e informacgao estatistica

Na elaboracdo da 1.2 Edigao dos Estudos Setoriais 2030 do GEE, foram consultadas as seguintes fontes de

informacgao estatistica e de dados administrativos:

Entidade Fonte

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

Relatdrio do Estado do Ambiente

ANI - Agéncia Nacional de Inovagdo

SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial)
Sistema de Apoio a Agdes Coletivas

Sistema de Incentivos a I&D Empresarial

Sistema de Incentivos a Inovagdo Empresarial

Sistema de Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizagdo das PME

Banco de Portugal

Estatisticas dos Quadros do Setor
Estatisticas da Balanga de Pagamentos

Estatisticas do Investimento Direto Estrangeiro

DGEEC - Direcao-Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia

Inquérito Comunitario a Inovacgdo (CIS)

Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico (IPCTN)

DGEG - Direcdo-Geral de Energia e
Geologia

Estatisticas da Energia

EMRP - Estrutura de Missdo Recuperar
Portugal

Projetos PRR

EUROSTAT

Estatisticas das Empresas (Structural Business Statistics)
Demografia das Empresas (Business Demography)

Estatisticas de I&D e Inovagdo (Research and Development Statistics,
Community Innovation Survey)

Estatisticas do Mercado de Trabalho (Labour Market Statistics)

GEP - Gabinete de Estratégia e
Planeamento

Quadros do Pessoal

Inquérito aos Empregos Vagos

IEFP - Instituto do Emprego e Formagao
Profissional

Estatisticas do Desemprego

INE - Instituto Nacional de Estatistica

Contas Nacionais Portuguesas

Conta Satélite do Ambiente: Conta de Fluxos de Materiais e Conta das
EmissGes Atmosféricas

Demografia das empresas
Estatisticas da Ciéncia e Tecnologia (com DGEEC)
Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias

Estatisticas de Constituigdo e dissolugdo de pessoas coletivas e
entidades equiparadas (com DGPJ)

Estatisticas do Emprego

Estatisticas das Empresas/ Sistema de Contas Integradas das Empresas

INPI - Instituto Nacional da Propriedade
Industrial

Estatisticas de Propriedade Industrial

Nagdes Unidas

UN Comtrade | International Trade Statistics Database

(Estatisticas do Comércio Internacional)
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Anexo 2 - Focus Group: Questoes e Partipantes

O focus group (FG), também designado grupo de discussdo, consiste numa técnica de recolha de dados
através de uma interacdao sobre um ou mais tépicos de investigacdo. De acordo com Krueger e Casey
(2009), o FG permite a focalizagdo da discussdo num assunto especifico e o contributo dos participantes
nesse topico de interesse, na medida em que os mesmos apresentam alguma caracteristica em comum e

relevante face a esse tema.

No contexto do Estudo Setorial 2030 - Industria Téxtil e do Vestuario, o FC permitiu ndo so (i) a recolha
de dados qualitativos, dirigidos a questdes de investigacdo do estudo para os quais ndo existia informagao
quantitativa, mas também (ii) a triangulacdo e/ou comparacdo de informacgdo face a restante previamente
recolhida. As entrevistas seguiram um modelo semiestruturado, com base num guido de questGes pré-
definido (mas indicativo), permitindo, assim, alguma comparabilidade e percecdo dos diferentes

stakeholders face a cada tematica/objetivo especifico do Estudo Setorial 2030.

Questoes do Focus Group

Eixo 1 - Contexto Setorial

Q1: Quais os tipos de produtos, matérias-primas e bens intermédios com maior dependéncia
externa e quais deles tém origem fora da UE? Os constrangimentos ao nivel das cadeias de
abastecimento e dos pregos no contexto COVID-19 ainda se mantém? Tém sentido que os atuais

conflitos na Ucrania e no Médio Oriente tém impactado o setor?

Q2: Em que cadeias de valor emergentes tem o setor dos Téxteis e Vestuario vindo a destacar-se?
E, em sentido inverso, que cadeias de valor emergentes tém vindo a contribuir para o crescimento

do setor?
Q3: Qual a importancia que atribuem a Marca Portugal?
Eixo 2 - Investimento, Financiamento e Politicas Publicas
Q4: Em que tipo de empresas/segmentos procuram investir mais as empresas estrangeiras?

Q5: De que forma os instrumentos de apoio publico impactam no desempenho do setor? Deve o

Estado ser mais ou menos interventivo nas politicas publicas dirigidas ao setor?

Q6: O que vem primeiro: os projetos ou as fontes de financiamento? Ou uma combinacdo das duas

situacoes?
Eixo 3 - Recursos Humanos

Q7: Quais os principais constrangimentos/debilidades a nivel da qualificacdo e formacgdo dos

recursos humanos do setor? Que solugdes podem minimizar esses constrangimentos?

Q8. Consideram que os atuais quadros de gestdo das empresas tém a qualificacdo adequada aos

atuais desafios do setor?
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Eixo 4 - Dupla Transicao

Q9. O que é a dupla transicdo aplicada em concreto ao setor dos Téxteis? Onde é que sentem mais

falta de apoio e de que forma podera ser concretizado?

Q10. Qual a importancia do Passaporte Digital do Produto? Qual o estado de implementacdo e que

limitagdes identificam.
Andlise SWOT
Q11. Indique duas respostas por cada ponto:
a. Pontos fortes
b. Pontos fracos
c. Oportunidades

d. Recomendacdes

Participantes:

e Empresas: IMPETUS, LAMEIRINHO, RIOPELE, Grupo TMG;

e Entidades Nao Empresariais do Sistema de Investigacdo e Inovacao (ENESII): Centro
Tecnoldgico das Industrias Téxtil e do Vestuario de Portugal (CITEVE), Centro de Nanotecnologia e
Materiais Técnicos, Funcionais e Inteligentes (CENTI), INESC-TEC, Instituto CCG/ZGVD;

e Associacgoes: Associacdo Téxtil Portugal (ATP), Cluster Téxtil, Associacdo Téxteis Lar (ANIT-LAR),
Associagdo Nacional das Industrias de Vestuario e Confegdo (ANIVEC) e ANIL (Associagdo Nacional
dos Industriais de Lanificios);

e Entidades Publicas: Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE), IAPMEI - Agéncia para a

Competitividade e Inovacao;
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Anexo 3 - Industrias e subsetores do Ecossistema Industrial Téxtil

Industrias Subsetores (CAE Rev 3)
1 - Fibras sintéticas 206 Fabricagdo defibras sintéticas ou artificiais
2 -Fios 131 Preparacgéo efiagdo de fibras téxteis
132 Tecelagem de téxteis
3 - Tecidos 133 Acabamento de téxteis
1391 Fabricagdo de tecidos de malha
4 - Curtimenta e acabamento
the ke covIE 1511 Curtimenta e acabamento de peles sem pélo e com pélo
5 - Téxtels Lar 1392 Fabricagdo de artigos téxteis confecionados, exceto vestuario
1393 Fabricagdo de tapetes e carpetes
1394 Fabricagdo de cordoaria e redes
6 - Téxteis Técnicos e 1395 Fabricagdo de ndo tecidos e respetivos artigos, exceto vestuario
Industriais 1396 Fabricagdo de téxteis para uso técnico e industrial
1399 Fabricag¢do de outros téxteis
1412 Confegdo de vestudrio de trabalho
1413 Confegdo de outro vestuario exterior
7 - Vestuario Téxtil e 1414 Confegdo de vestudrio interior
Acessérios 1419 Confegdo de outros artigos e acessorios de vestudrio
1431 Fabricagdo de meias esimilares de malha
1439 Fabricagdo de outro vestuario de malha
8 - Vestuario em couro e 1411 Confegdo de vestudrio em couro
acessorios 1512 Fabricagdo de artigos de viagem e de uso pessoal, de marroquinaria, de correeiro e de seleiro
9 - Artigos em pele 1420 Fabricagdo de artigos de peles com pélo
10 - Calgado 1520 Industria do calgado
11 - Comércio por grosso e 4616 Agentes do comércio por grosso de téxteis, vestudrio, calgado e artigos de couro
Agentes de Produtos de Moda 4642 Comércio por grosso de vestuario e calcado
12 - Comércio a retalho de 4771 Comércio a retalho de vestuario, em estabelecimentos especializados
produtos de moda 4772 Comércio a retalho de calgado e artigos de couro, em estabelecimentos especializados

Tradugdo das autoras, com base no estudo da Comissdo Europeia (2021). “Data on the EU textile ecosystem and its competitiveness — Final report”
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Anexo 4 - Produtos Téxteis em que Portugal apresenta dependéncia estratégica nos anos 2019, 2020 e 2021 (dependéncias
estratégicas estaveis)

Matérias téxteis e suas obras

NC6 Produto

Fios simples, de fibras de algoddo ndo penteadas, contendo, em peso =>85%, de algod&do, com = > 192,31 decitex mas < 232,56 decitex (nUmero métrico > 43 mas =< 52), ndo acondicionados para venda a

520513 .
retalho (exceto linhas para costurar)

Fios retorcidos ou retorcidos multiplos, de fibras de algoddo ndo penteadas, contendo, em peso = > 85%, de algoddo, com => 232,56 decitex mas < 714,29 decitex, por fio simples (nUmero métrico > 14 mas =<

520532
43, por fio simples), ndo acondicionados para venda a retalho (exceto linhas para costurar)

Fios retorcidos ou retorcidos multiplos, de fibras de algoddo ndo penteadas, contendo, em peso => 85%, de algoddo, com => 192,31 decitex mas < 232,56 decitex, por fio simples (nGmero métrico >43 mas =<

520533
52, por fio simples), ndo acondicionados para venda a retalho (exceto linhas para costurar)

Fios retorcidos ou retorcidos multiplos, de fibras de algoddo ndo penteadas, contendo, em peso = >85%, de algod&do, com = > 125 decitex mas < 192,31 decitex, por fio simples (nUmero métrico > 52 mas =< 80,

520534
por fio simples), ndo acondicionados para venda a retalho (exceto linhas para costurar)

Fios retorcidos ou retorcidos multiplos, de fibras de algoddo penteadas, contendo, em peso =>85%, de algoddo, com => 125 decitex mas < 192,31 decitex, por fio simples (niGmero métrico > 52 mas =< 80, por

520544
fio simples), ndo acondicionados para venda a retalho (exceto linhas para costurar)

520812 {Tecidos de algoddo, contendo, em peso = > 85%, de algoddo, com peso > 100 g/m? mas =< 200 g/m? em ponto de tafetd, crus

520813 {Tecidos de algoddo, contendo, em peso = > 85%, de algoddo, com peso =< 200 g/m? em ponto sarjado ou diagonal, cuja relagdo de textura ndo seja >4, crus

520819 (Tecidos de algod&o, contendo, em peso = > 85%, de algoddo, com peso =< 200 g/m?, crus (exceto em ponto sarjado ou diagonal, cuja relagdo de textura ndo seja >4 e em ponto de tafetd)

521019 {Tecidos de algod&o, crus, que contenham, em peso < 85%, de algoddo, combinados, principal ou unicamente, com fibras sintéticas ou artificiais, com peso = < 200 g/m? (exceto em ponto de tafetd)

530610 {Fios de linho, simples

530820 {Fios de canhamo

Tecidos crus ou branqueados, contendo, em peso < 85%, de filamentos sintéticos, incluidos os monofilamentos com = > 67 decitex e cuja maior dimensdo da secgdo transversal seja =<1 mm, combinados,

540781} ) =
principal ou unicamente, com algodao

Fios contendo, em peso < 85%, de fibras sintéticas descontinuas, combinadas, principal ou unicamente, com algoddo (exceto linhas para costurar e fios de fibras descontinuas de poliéster, acrilicas ou

550992
modacrilicas), ndo acondicionados para venda a retalho

551311 {Tecidos em ponto de tafetd, crus ou branqueados, contendo, em peso < 85%, de fibras descontinuas de poliéster, combinadas, principal ou unicamente, com algod&o, de peso =< 170 g/m?

Tecidos crus ou branqueados, contendo, em peso < 85%, de fibras sintéticas descontinuas, combinadas, principal ou unicamente, com algoddo, de peso =< 170 g/m? (exceto de fibras descontinuas de

551319 .
poliéster)

611692 {Luvas, mitenes e semelhantes, de malha, de algoddo (exceto impregnadas, revestidas ou recobertas de plastico ou de borracha, assim como, luvas para bebés)
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Anexo 5 - Indicadores do Projeto de Monitorizacdao do Ecossistema Industrial Téxtil Europeu (Comissao Europeia)

Indicator code

Pillar_bluep

[H sub-pillar

ndicator label

Measurement

igital and Green Transition

Industry ecosystem [yes/no]

ountry [yes/no]

Technology Generation

Tech_Gen_patent

Tech_Gen_startup

Tech_Gen_scaleup

Tech_Adopt

Tech_Centres

Investments and funding

Privequity_venturcapital

Capital_inv

Public_procurement

EURD_funding

Skills

Skills_sup

skills_dem

Technology development and adoption

Technology development and adoption

Technology development and adoption

Technology development and adoption

Technology development and adoption

Investments and funding

Investments and funding

Investments and funding

Investments and funding

Skills

Skills

Sustainable Competitiveness

Prod_comp:

Env_ghg

Env_pmx

Env_matextr

Env_landuse

Env_bwatuse

Sustainable competitiveness

Sustainable competitiveness

Sustainable competitiveness

Sustainable competitiveness

Sustainable competitiveness

Env_biodev Sustainable competitiveness
Env_

Env_iso Sustainable competitiveness
Env_circbus Sustainable competitiveness

Dependencies

Dep_tradebal

Dependencies

Technology generation

Technology

Patent applications in digital and green technologies per industrial
ecosystem

Te startups technologies

Technology

T scaleups technologies

Technology adoption

Technology centres

Private investments

Private investments

Public investments

Public investments

Skills supply

Skills demand

Industrial Performance

Environment

Environment

Environment

Environment

Environment

Companies adopting digital and green technologies
Technology centres relevant for the digital and green transition of

industrial ecosystems

Private equity and VC funding raised in technologies per industrial
ecosystem

Capital investment in the green and digital transition

Twin transition public procurement notices

EU R&D funding from Horizon 2020 and Horizon Europe in digital and

green transitions per industrial ecosystem

Professionals with digital and green transition skills employed in
industrial ecosystems

Advertisements with requirements for digital and green transition skills
per industrial ecosystem

Production global competitiveness: country share in global production of
manufacturing goods

GHG emissions

Particulate Matter (PMx) emissions

Materials extraction (used & unused)

Land use

Blue water use

Environment

ity loss (damage to the ecosystem)

Share of renewable energy: (Terajoules) used in the total energy used

Environment

Dependencies

Envi it: Number of isati with
environmental management system ISO 14001, EMAS and other

Use of circular technologies and business models

Trade balance: difference between exports and imports in relation to the
total trade volume (exports plus imports) of a country

Absolute numbers Patstat 2005-2020

Number Crunchbase and Net Zero Insights  2015-2022

Share in total start-ups Crunchbase and Net Zero Insights 2023

Share in total companie Survey 2023

Number TC Mapping 2023

Value Crunchbase (mainly tech and digital 2015-2022
Value FDI insights 2016-2022
share in total value of ITED (+ National) 2014-2023
Value CORDA 2014-2022
Share in total professic LinkedIn 2019-2022
Share in total online ad Cedefop SkillsOvate 2019-2022
Country share Prodcom 2008-2021

Megatons Exiobase Version 3.8.2; Oct 21, 202:2010-2021
Megatons Exiobase Version 3.8.2; Oct 21, 202:2010-2021
Megatons Exiobase Version 3.8.2; Oct 21, 20212010-2021
Km2 Exiobase Version 3.8.2; Oct 21, 202:2010-2021

Million cubic meters (N Exiobase Version 3.8.2; Oct 21, 202:2010-2021
Index (PDF*m2*yr) Exiobase Version 3.8.2; Oct 21, 202:2010-2021

Share in total Terajoule Eurostat [ENV_AC_PEFASU__custorr 2010-2019

Count 1SO Survey of certifications to mana;2010-2021
Kincso you want that ir Survey 2023
Value UNCOMTRADE 2005-2020

Digital and Green (separately)

Digital and Green (separately)

Tech

Digital and Green (separately)

Digital and Green (separately)

Digital and Green (separately)

Digital and Green (separately)

Digital and Green (separately)

Digital and Green (separately)

Digital and Green (separately)

Digital and Green (separately)

Digital and Green (separately)

Green

Green

Green

Green

Green

Green

Green

Green

Green

Digital and Green (separately)

yes

no

no

no

yes

yes

no

partially

partially

no

no

Fonte: EC, Monitoring European of Industrial Ecosystems - Indicator framework for Textiles (2023): https://monitor-industrial-ecosystems.ec.europa.eu/industrial-
ecosystems/textiles
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Anexo 6 - Certificacoes Especificas da ITV

Certificacao

Resumo

Entidade
Emissora

Entidade responsavel em

Portugal

10].(0)
TEX®

STANDARD
100

OEKO-TEX®
STANDARD
100

Sistema de certificacdo internacional para matérias-primas, produtos intermédios e
finais do sector téxtil em todas as fases de processamento, ou seja, estabelece a
referéncja para a seguranca téxtil, desde o fio até ao produto acabado. (Oeko-Tex®,
2015). E uma garantia de produtos isentos de substdncias nocivas para a saude
humana, fundamental e muito utilizado na IndUstria Téxtil e de Vestuario (ITV). Tem
validade de um ano.

Associacao

CITEVE - Centro Tecnoldgico

Internacional

das Industrias Téxtil e

OEKO-TEX®

Vestuario de Portugal

STeP

OEKO-TEX®
STeP

Sistema de certificagdo internacional para fabricantes, retalhista e marcas, da cadeia
de fornecimento téxtil, que pretendam comunicar aos consumidores e mercado, 0s
seus resultados em matéria de producdo sustentavel, de forma transparente,
credivel e clara. Aplicavel a instalagSes produtivas de todas as fases do
processamento téxtil, desde a producéo de fibras, fiacdo, tecelagem, tricotagem até
ao acabamento e confegao (STeP, 2015). Estabelece os mais altos padrdes para os
aspetos sociais e ambientais da producdo téxtil e de couro, bem como para
lavandarias industriais, constituindo-se como um sinal de responsabilidade para com
os colaboradores e o ambiente, e apoia o percurso de uma empresa rumo a uma
produgdo mais sustentavel. Valido por trés anos.

Associacao

CITEVE - Centro Tecnoldgico

Internacional

das Industrias Téxtil e do

OEKO-TEX®

Vestuario de Portugal

OEKO

TEX®

MADE IN
GREEN

OEKO-TEX®
MADE IN
GREEN

Etiqueta de produto rastreavel para todos os tipos de téxteis (por exemplo, roupas,
téxteis para o lar) e produtos de couro (por exemplo, roupas, couros acabados e
semiacabados), incluindo componentes ndo téxteis / ndo couro (por exemplo,
acessorios). O rétulo MADE IN GREEN verifica se um artigo foi testado quanto a
substancias nocivas, através da certificagdo de acordo com OEKO-TEX® STANDARD
100 ou OEKO-TEX® LEATHER STANDARD. Também garante que o produto téxtil ou
de couro foi fabricado usando processos sustentaveis em condigdes de trabalho
ambiental e socialmente responsaveis, através da certificagdo de acordo com OEKO-
TEX® STeP.

Associacao

CITEVE - Centro Tecnoldgico

Internacional

das Industrias Téxtil e do

OEKO-TEX®

Vestuario de Portugal
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https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-standard-100
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-standard-100
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-standard-100
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_standard_100_4-4b746c49
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_standard_100_4-4b746c49
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_standard_100_4-4b746c49
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-step
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-step
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-step
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_step-3a684d95
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_step-3a684d95
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_step-3a684d95
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-made-in-green
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-made-in-green
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-made-in-green
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_made_in_green-3062e9a3
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_made_in_green-3062e9a3
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_made_in_green-3062e9a3

Certificacao

OEKO
TEX®

Sistema de certificagdo independente para produtos quimicos, corantes e
auxiliares utilizados na industria téxtil e de couro. Ao longo de um processo de
varias etapas, é verificado se cada ingrediente individual do produto quimico
atende aos requisitos legais e se ndo é prejudicial a saide humana. Marcas e
fabricantes valorizam o OEKO-TEX® ECO PASSPORT como prova credivel da

Entidade

Emissora

Entidade responsavel em
Portugal

da humidade, estiramento, abrasdo e lavagem. Valido por um periodo de um
ano.

OEKO-TEX® produgdo sustentdvel de téxteis e couro. O sistema de certificagdo ECO Assoaac_ao CITEVE - Ce_:ntroATe_cnoqulco
ECO . - ; P Internacional | das Industrias Téxtil e do
PASSPORT € concebido para fabricantes de produtos quimicos de processo e -
PASSPORT P P Aw e OEKO-TEX® | Vestuario de Portugal
ECO compost_os quimicos. Os produtos quimicos para couro e textgls ;ertnfncgdos em
PASSPORT conformidade com o ECO PASSPORT foram testados a substéncias nocivas em
concentragdes criticas, tal como listado na norma ECO PASSPORT. O roétulo
também fornece uma prova transparente de quais os artigos que cumprem os
critérios para o fabrico ecologicamente responsavel de téxteis e couro.
Sistema de testes e certificagdo normalizado internacionalmente para couro e
artigos de couro em todos os niveis de producdo, incluindo acessérios. O rotulo
OEKO LEATHER STANDARD indica que o artigo rotulado passou com sucesso num
TExm OEKO-TEX® teste a substancias quimicas nocivas para a saude. Os artigos de couro de todos | Associacdo CITEVE - Centro Tecnoldgico
LEATHER os niveis de processamento podem ser certificados: desde produtos de couro | Internacional | das Industrias Téxtil e do
STANDARD semiacabados (wet-blue, wet-white, etc.) até artigos acabados. Isto inclui | OEKO-TEX® | Vestuario de Portugal
LEATHER materiais em fibra de couro, vestuario em couro, acessérios em couro, tais
STANDARD como luvas em couro, bolsas e sapatos em couro e algumas peles (por
exemplo, pele de ovelha, pele de cordeiro, pele de vaca).
OEKO-TEX® Visa_ a _rotulagem fiavel _de téxteis de algoddo grgémico.~ Apds a anadlise Associacio CITEVE - Centro Tecnoléaico
qualitativa de ADN determinar se uma amostra contém algodao geneticamente » P P
ORGANIC modificado, a quantificacdo mostra a proporgdo de algoddo geneticamente Intemacional | das Industrias Textil e do
COTTON modificado, OEKO-TEX® | Vestuario de Portugal
ORGANIC ’
COTTON
O rétulo Ultravioleta - UV Standard 801 determina o grau de protegao de um
__—— artigo téxtil quando exposto a radiagdo UV (Ultravioleta), quer no seu estado
» original, quer depois de ter sido utilizado e lavado. Aplica-se a diversos | International
w produtos, como por exemplo téxteis, vestuario, calcado, toldos, guarda-sois, | Test
uv entre outros, que oferecem qualquer tipo de protegdo Ultravioleta para a pele | Association CITEVE - Centro Tecnolégico
it STANDARD humana. O processo de teste determina o UPF (Ultraviolet Protection Factor) | for Applied das Industrias Téxtil e do
an 801 que especifica o fator de protegdo UV dos téxteis. Também testa téxteis de | Protection Vestuério de Portugal
“m““ul_: protecao solar sob condigdes realistas de utilizagdo. Isto porque, com a | against UV
. utilizagdo diaria, a protecao UV é muitas vezes drasticamente reduzida através | Radiation
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https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-eco-passport
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-eco-passport
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-eco-passport
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_eco_passport-7c523aa9
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_eco_passport-7c523aa9
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_eco_passport-7c523aa9
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-leather-standard
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-leather-standard
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-leather-standard
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_leather_standard-bcd9c8fd
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_leather_standard-bcd9c8fd
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_leather_standard-bcd9c8fd
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-organic-cotton
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-organic-cotton
https://www.oeko-tex.com/en/our-standards/oeko-tex-organic-cotton
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_leather_standard-bcd9c8fd
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_leather_standard-bcd9c8fd
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/oeko_tex_leather_standard-bcd9c8fd
https://www.uvstandard801.com/en/
https://www.uvstandard801.com/en/
https://www.uvstandard801.com/en/
https://www.uvstandard801.com/en/
https://www.uvstandard801.com/en/
https://www.uvstandard801.com/en/
https://www.uvstandard801.com/en/
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/uvstandard801art-f3b2ff2e
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/uvstandard801art-f3b2ff2e
https://www.citeve.pt/produtos_e_servicos/certificacao_de_produtos_e_processos/uvstandard801art-f3b2ff2e

Certificacao

Entidade

Emissora

Entidade responsavel em
Portugal

A certificacdo GOTS (Global Organic Textile Standard) garante o estatuto de
téxtil organico de toda a cadeia de valor e de produtos téxteis, intermédios e

Varias: AGRICERT -
Certificagcao de Produtos
Alimentares LDA; APCER -

GOTS - finais, com fibras de produgdo bioldgica e produzidos de forma ambientalmente Associacao Portuguesa de
Global Global
. e socialmente responsavel, conforme definido na norma de referéncia deste Certificagdo; Bureau Veritas
Organic o A g . Standard -
Textile esquema de certificagdo (para os ambitos 1, 2 e 3). E a ferramenta para um GmbH Consumer Products Services,
Standard entendimento comum internacional relativamente aos sistemas de produgao gimbn INC.; CERES-CERT AG;
9, . amigos do ambiente no setor téxtil organico, para fornecer uma garantia Control Union Certifications
GoTs credivel para o consumidor final. B.V.; CTV - Certificagdo de
Téxteis e de Vestuario; (...)
Organizagdo com objetivos de melhorar a produgdo de algodado a nivel mundial,
Better Cotton aperfeigoar sempre as condigdes de cultivo e ainda beneficiar os trabalhadores
. desse setor, privilegiando condigdes de trabalho justas. Como principais | Better
Iniciative ; e - . Better Cotton
(BC) parceiros conta com empresas téxteis e marcas de vestuario mundialmente | Cotton
conhecidas - United Colors of Beneton, Nike, C&A, Levi Strauss &CO., Burberry,
Puma, Tommy Hilfiger, Adidas - produtores e fornecedores de algodao.
Sistema de certificacdo que avalia o uso de substancias quimicas, materiais e
processos, assim como os produtos téxteis acabados e valida-os com base em SGS ICS - Servi
bluesign cinco principios de sustentabilidade: eficiéncia de recursos; seguranca do bluesian - e_ 508
Certification consumidor; emiss&o de poluicdo para o ar e para a 4gua; salde e seguranca | > -=='9" Internacionais de
. . ocupacional. A certificacdo bluesign® exige que os produtos consistam a um Certificacao, Lda
blue51gn minimo de 90% de tecidos bluesign® e 30% de acessorios bluesign®.
Certificagdo de toda a cadeia de valor e de produtos téxteis, intermédios e
Organic finais, com fibras de producdo bioldgica, conforme definido na norma de
A Content referéncia deste ,esqueoma de (;ertificagéo .(para Aéntlbito secundér.i(.)). (guando Textile Varias: CTV; Ecocert,
S Standard um produto contéem 95% a 109 o de material organico, tem a cerﬂtlflcagao OCS | Exchange Intertek, ...
°4_,w ol (0CS) 100. Quando um produto contém entre 5% e 95% de material organico, apenas
8!

Clortipgcrat®

tem a certificagdo OCS Blended.
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https://global-standard.org/
https://global-standard.org/
https://global-standard.org/
https://bettercotton.org/what-we-do/supporting-credible-communications-claims-framework/?swcfpc=1
https://bettercotton.org/what-we-do/supporting-credible-communications-claims-framework/?swcfpc=1
https://bettercotton.org/what-we-do/supporting-credible-communications-claims-framework/?swcfpc=1
https://www.bluesign.com/en/
https://www.sgs.com/pt-pt/diretorio-de-contactos
https://www.sgs.com/pt-pt/diretorio-de-contactos
https://www.sgs.com/pt-pt/diretorio-de-contactos
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/

Certificagao

Resumo

Entidade

Emissora

Entidade responsavel em
Portugal

Recycled Certificagdo de toda a cadeia de valor e de produtos téxteis, intermédios e
Claim finais, com contetdo reciclado e produzidos de forma ambientalmente e | Textile Varias: CTV; Ecocert,
Standard socialmente responsével, conforme definido na norma de referéncia deste | Exchange Intertek, ...
b statd (RCS) esquema de certificagdo (para ambito primario).
' Global Certificacdo de produtos téxteis, intermédios e finai tetido reciclad

Global Recycled | Recudea | Coticogio de produtos téxte iermédio ¢ finais com conteldo recidado | reie | varas: T ecocer
Standard ik , ¢ quema de certificagdo (para | gychange Intertek, ...

\ Standard (GRS) os ambitos primario e secundario).
Responsible Certificagdo de toda a cadeia de valor e de produtos téxteis, intermédios e
Wool finais, com fibras de |3 provenientes de animais de quintas certificadas, que se | Textile Varias: CTV; Ecocert,
Standard preocupam com seu 0 bem-estar, conforme definido na norma de referéncia | Exchange Intertek, ...
(RWS) deste esquema de certificagcdo (para ambito secundario).
Responsible Certificagdo de toda a cadeia de valor de produtos téxteis, intermédios e finais,
Down com material de penas e penugem provenientes de animais de quintas | Textile Varias: CTV; Ecocert,
Standard certificadas, que se preocupam com o seu bem-estar, conforme definido na | Exchange Intertek, ...
(RSD) norma de referéncia deste esquema de certificacdo (para ambito secundario).
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https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/

Certificagao

Resumo

Entidade
Emissora

Entidade responsavel em
Portugal

Responsible Certificagdo de toda a cadeia de valor e de produtos téxteis, intermédios e
Mohair finais, com fibras de mohair provenientes de animais de quintas certificadas, | Textile Varias: CTV; Ecocert,
Standard que se preocupam com seu o bem-estar, conforme definido na norma de | Exchange Intertek, ...
(RMS) referéncia deste esquema de certificagdo (para ambito secundario).
WCERTIFVED,
Plentiteyera®™
Responsible Certificagdo de toda a cadeia de valor e de produtos téxteis, intermédios e
Alpaca finais, com fibras de alpaca provenientes de animais de quintas certificadas, | Textile Vérias: CTV; Ecocert,
Standard que se preocupam com seu o bem-estar, conforme definido na norma de | Exchange Intertek, ...
(RAS) referéncia deste esquema de certificacdo (para d&mbito secundario).
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https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/
https://textileexchange.org/organic-content-standard/

Anexo 7 - CertificacOes transversais a varios setores

Certificacao

Entidade

Emissora

Entidade
responsavel
em Portugal

N =

EU N

Ecolabel

www.ecolabel.eu

FAIRTRADE

ECOLABEL - Rétulo
Ecoldgico da Unido
Europeia (REUE)

O REUE é um sistema voluntario de rotulagem que faz parte da politica da UE
em matéria de produgdo e de consumo sustentaveis, gerido pela Comissdo
Europeia e pelos Organismos Competentes dos Estados-Membros do Espago
Econdémico Europeu. Atualmente, o quadro legislativo que estabelece o sistema
voluntdrio de atribuicdo do REUE e as suas normas de execucdo, que visam
promover produtos e servicos com um elevado desempenho ambiental esta
definido através do Regulamento (CE) n.° 66/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de novembro de 2009. Este regulamento aplica-se aos bens e
servicos fornecidos para distribuigdo, consumo ou utilizagdo no mercado
comunitario, a titulo oneroso ou gratuito (doravante designados por produtos).
Os produtos aos quais foram concedidas licencas de utilizagdo do REUE sdo
facilmente identificados através do seu logdtipo (a flor), dando aos consumidores
a garantia de que estdo a fazer a melhor escolha, no que concerne ao impacto
ambiental e a qualidade do produto.

Comissao Europeia

Direcdo-Geral
das Atividades
Econdmicas

(DGAE)

FAIRTRADE -
Comércio Justo

O selo “FAIRTRADE” é uma garantia dada ao consumidor de que os produtores
de matérias-primas, nomeadamente nos paises em desenvolvimento,
beneficiaram de condicdes justas e adequadas, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel dessas comunidades. Deste modo, promover um
desenvolvimento sustentavel e a redugdo da pobreza sdo os principais objetivos
desta certificagdo que se baseia numa parceria mais equilibrada entre produtores
e consumidores. Pretende-se alcanca-los através da pratica de pregos justos e
da utilizacdo de padrdoes ambientais e sociais equilibrados nas cadeias produtivas.
Na ITV, é aplicado ao algoddo. O certificado é valido por trés anos.

FLOCERT for
Fairtrade
International (FLO)

Fairtrade
Ibérica
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https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel_en
https://www.dgae.gov.pt/servicos/sustentabilidade-empresarial/rotulo-ecologico.aspx
https://www.dgae.gov.pt/servicos/sustentabilidade-empresarial/rotulo-ecologico.aspx
https://www.dgae.gov.pt/servicos/sustentabilidade-empresarial/rotulo-ecologico.aspx
https://www.dgae.gov.pt/servicos/sustentabilidade-empresarial/rotulo-ecologico.aspx
https://www.flocert.net/
https://www.flocert.net/
https://www.flocert.net/
https://www.sellocomerciojusto.org/
https://www.sellocomerciojusto.org/

Certificacao

MARCACAO CE

A marcacgdo CE (Conformité Européene) é um indicativo da conformidade de um
produto obrigatdria para diversos produtos comercializados no Espaco Econdmico
Europeu (Unido Europeia + Islandia, Liechenstein e Noruega). Esta marca indica
que um produto cumpre com a legislacdo da UE relativamente a requisitos como
seguranga, saude e protegdo ambiental e permite a livre circulagdo de produtos
no mercado europeu. No que diz respeito a ITV, a marcacdo CE é obrigatodria
para determinados produtos, como é o caso dos Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI). A marcagdo CE é um instrumento inovador, desenvolvido na UE,
para a remogdo de barreiras na circulagdo de mercadorias e para proteger o
interesse publico. O quadro comum para a comercializagdo de produtos encontra-
se regulamentado pela Decisdo 768/2008 CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de julho de 2008.

Entidade

Emissora

Comissao Europeia

Entidade
responsavel
em Portugal

CITEVE -
Centro
Tecnoldgico
das Industrias
Téxtil e do

Vestuario de
Portugal
(Defesa e
EPIs)

Varias: APCER

- Associagao
Portuguesa de
Certificagdo;
CERTIF -
I1SO 9001 — Sistemna A certifjcagéo do si_stema de gestdo da _qualidade (SGQ)_, de acordo com a ISO ISO - International Associagao
ISO 9001:2015 de Gest3o da 9001,le oNreconheC|mento, por uma entidade externa e independente, dg que a | oo ion for paraa
Qualidade organizagdo assegura a conformldad_e dos seus pr_odutos e[ou servigos, a J—Standardization Certificagao;
satisfacao dos seus clientes e a melhoria continua. Valida por trés anos. E SGS ICS -
Servigos
Internacionais
de
Certificagao,
Lda.; ...
APCER -
Associagao
Portuguesa de
Certificagdo;
A certificacdo do sistema de gestao ambiental (SGA), de acordo com o referencial CERTIF -
IS0 1400y - | oTmatug 150 14001, consity e feraments essencal pare o 1GaNNASECS | 150 - nernatonal | ASEOCES
1SO 14001:2015 S|ste_ma de Gestdo colaboradores, comunidade envolvente e sociedade, através da demonstragdo Oﬂw Certificagdo;
Ambiental - L - A Standardization
do compromisso voluntario com a melhoria continua do seu desempenho SGS ICS -
ambiental. Valida por trés anos. Servigos

Internacionais
de
Certificagao,
Lda.; ...

114



https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/labels-markings/ce-marking/index_pt.htm
https://citeve.pt/expertise/areas-de-negocio/defesa-e-epis
https://citeve.pt/expertise/areas-de-negocio/defesa-e-epis
https://citeve.pt/expertise/areas-de-negocio/defesa-e-epis
https://citeve.pt/expertise/areas-de-negocio/defesa-e-epis
https://citeve.pt/expertise/areas-de-negocio/defesa-e-epis
https://citeve.pt/expertise/areas-de-negocio/defesa-e-epis
https://citeve.pt/expertise/areas-de-negocio/defesa-e-epis
https://citeve.pt/expertise/areas-de-negocio/defesa-e-epis
https://citeve.pt/expertise/areas-de-negocio/defesa-e-epis
https://www.iso.org/standard/62085.html
https://www.iso.org/standard/62085.html
https://www.iso.org/standard/62085.html
https://www.iso.org/standard/60857.html
https://www.iso.org/standard/60857.html
https://www.iso.org/standard/60857.html

Certificacao

Entidade

Emissora

Entidade
responsavel
em Portugal

ISO 45001:2018

Sistema de Gestao
da Seguranga e
Saude no Trabalho

continua neste contexto. Este sistema de gestdo promove uma abordagem
baseada no risco: a par das oportunidades, estes devem ser antecipadamente
identificados como condicdo do sucesso do OHSMS. Devem ndo so integrar a
definicdo de processos do sistema, mas também fazer parte da avaliagdo da sua
performance.

Semelhante a OHSAS 18001, de 2007, a ISO 45001 vem integrar metodologias
atualmente aplicadas a todos os standards referentes a sistemas de gestao.

ISO - International

Organization for
Standardization

Varias:IPQ;
APCER -
Associagao
e . . ~ Portuguesa de
Norma que especifica os requisitos para um sistema de gestdo da Certificacio:
responsabilidade social, que permita a organizagdo desenvolver e implementar Bureau \geriéas
uma politica e objetivos, tendo em consideragdo os pontos de vista das partes Certification
NP 4469 - SISTEMA | interessadas e a informagdo sobre os aspetos da responsabilidade social. E
~ licavel izacdes d d . di ~ de ad Portugal,

NP 4469:2019 DE GESTAO DA aplicavel a organizagoes de todos os t!pos e dimensoes e pode a aptar-se a IPAC Unipessoal
RESPONSABILIDADE | diversas condigdes geograficas, culturais e sociais. As organizagdes possuem, | = Lda.: !
SOCIAL com esta norma, um instrumento adaptado a realidade nacional, para a definicdo LUS'AENOR

e implementagdo da responsabilidade social, mas também para verem os seus . 4

. - o i h Lda.; SGS ICS

investimentos neste dominio reconhecidos e valorizados pelas partes !

. ‘) o - Servigos

interessadas. Valida por trés anos. : .
Internacionais
de
Certificagdo,
Lda.

O mais recente standard internacional para um Sistema de Gestdo da Saude e Vérias: APCER

Seguranca no Trabalho (OHSMS, do inglés “Occupational Health and Safety - Associagao

Management System”), a ISO 45001:2018, permite as organizagdes certificadas: Portuguesa de

a efetiva protegdo da sua forca de trabalho e outros individuos nas suas Certificagao;

ISO 45001 - instalagdes; o respeito de todos os requisitos legais aplicaveis; a melhoria Bureau Veritas

Certification
Portugal,
Unipessoal,
Lda.; BM
TRADA
Certification;
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http://www.ipac.pt/ipac/contactos.asp
https://www.iso.org/standard/63787.html
https://www.iso.org/standard/63787.html
https://www.iso.org/standard/63787.html

Anexo 8 - Legislacao

Legislagdo (em

vigor)

Medida

Descricao

Entrada
em

Objetivos

Diretivas e regulamentos
europeus

Decreto-Lei

3/2022, de 4 de
janeiro

Resolucdo do
CONSELHO DE

MINISTROS n.°
183/2021

Regulamento (CE)

n.° 66/2010 do
PARLAMENTO E

DO CONSELHO
de 25 de
novembro de
2009

Define o termo
"couro" e estabelece
as condigdes da sua
utilizacdao, enquanto
denominagdo da
composicao dos
produtos colocados
no mercado nacional

Aprova o Plano de
Acdo para a
Bioeconomia
Sustentavel (PABS) -
Horizonte 2025

Estabelece um
Sistema de Rétulo
Ecoldgico na Unido
Europeia (UE)

Definicdo harmonizada do termo
«couro» e seus derivados ou
sindbnimos, através da especificacdo
de todas as caracteristicas, bem como
das normas técnicas a observar e
estabelece as condigdes em que
aquele termo (ou os seus derivados)
pode ser utilizado pelos produtores e
fabricantes.

A «Estratégia Nacional para a
Bioeconomia Sustentavel 2030»
consta do Programa do XXII Governo
Constitucional, na linha de atuacao
«promover a bioeconomia circular»,
do ponto Economia Circular, no
contexto do 1.9 Desafio Estratégico:
Alteracdes Climaticas

Estabelece o sistema voluntario do
Rétulo Ecoldgico da UE e respetivas
regras de aplicacdo aos bens e
servicos fornecidos para distribuicdo,
consumo ou utilizagdo no mercado
comunitario (excluindo 0s
medicamentos para uso humano ou
para uso veterinario). O rdtulo
ecologico europeu é atribuido aos
produtos que apresentam um
reduzido impacto ambiental ao longo
do seu ciclo de vida.

vigor

2022

2021

2010

Contribuir para uma concorréncia
leal entre 0s operadores
economicos, privilegiando a escolha
esclarecida e informada por parte
dos consumidores.

Pretende acelerar a implementagao
de wuma Bioeconomia nacional
sustentavel, de modo a maximizar a
sua contribuicdo direcionada para a
Agenda 2030 e para os Objetivos
para 0 Desenvolvimento
Sustentavel (SDGs), bem como
para o Acordo de Paris

1- Integrar e desenvolver o EU
Ecolabel como uma ferramenta
relevante em politicas e iniciativas
gue promovam O CONsSUMO € a
producdo sustentaveis, a economia
circular, estilos de vida
sustentaveis, o financiamento
sustentavel e agdo climatica em
sinergia com outras ferramentas;
2 - Maximizar a eficacia e a
eficiéncia da implementagdo do
Regulamento (CE) 66/2010,
incluindo o desenvolvimento e a
manutencdo de um portfélio de
critérios de Sucesso;
3 - Aumentar a presencga do Ecolabel
UE no mercado, estimulando a
aceitacdo da industria e a
consciencializagdo dos
consumidores.

- Decisao da Comissao
2014/350/EU, de 5 de junho de
2014 estabelece os critérios
ecolégicos para a atribuicdo do
rotulo ecoldgico da UE aos produtos
téxteis;

- Regulamento (CE) n° 66/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de novembro de 2009,
relativo a um sistema de rétulo
ecoldgico da UE;
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/3-2022-177088814
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/3-2022-177088814
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/3-2022-177088814
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/183-2021-176631058
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/183-2021-176631058
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/183-2021-176631058
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/183-2021-176631058
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:027:0001:0019:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:027:0001:0019:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:027:0001:0019:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:027:0001:0019:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:027:0001:0019:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:027:0001:0019:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:027:0001:0019:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:027:0001:0019:pt:PDF

Legislagdo (em

vigor)

Medida

Descrigao

Objetivos

Diretivas e regulamentos
europeus

Decreto-Lei n.°

Relativo as
denominagdes das
fibras téxteis e a
correspondente

Estabelece regras aplicaveis a
utilizacdo de denominagdes de fibras
téxteis e a correspondente
etiquetagem e marcagao da
composicdo em fibras dos produtos
téxteis, a etiquetagem e marcacdo de
produtos téxteis que contenham
partes ndo téxteis de origem animal e

Com a adogdo do regulamento,
como instrumento juridico para a
regulagdo  desta matéria, o
legislador comunitario prossegue
essencialmente dois objetivos:
consagrar todas as disposigdes num
Unico instrumento legal, por

- Assegura a aplicacdo efetiva no
ordenamento juridico nacional do
disposto no Regulamento (UE) n.°
1007/2011, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 27 de setembro
de 2011;
- Regulamento Delegado (UE) n. °
286/2012 da Comissdo, de 27 de
janeiro de 2012 , que altera, a fim
de incluir uma nova denominagdo
de fibra téxtil, o anexo I, e, para
efeitos da sua adaptagdo ao

237/2012,de 29 etiquetagem e a determinacdo da sua composicdo 2012 motivos de clareza juridica, e, por Pro9resso técnico, os anexos VIII e
de novembro quetag ) ¢ . poslc J + & P IX do Regulamento (UE) n. °
marcagao da em fibras através da analise outro lado, obstar a que qualquer 1007/2011 do Parlamento Europeu
composicdo em fibras quantitativa das misturas binarias e nova alteragdo técnica tenha de ser e do Conseriho
dos produtos téxteis ternarias de fibras téxteis, a fim de seguida da correspondente Selecionar:
melhorar o  funcionamento do transposicdo para a legislagdo Re ulam'ento (UE) n.0 1007/2011
mercado interno e de prestar nacional, o que aconteceria caso se 9 )
informagdes exatas aos mantivesse a forma de diretiva do Parlamento ~Europeu e do
consumidores ’ Conselho, de 27 de setembro de
’ 2011, relativo as denominagoes das
fibras téxteis e a correspondente
etiquetagem e marcacdo da
composicdo em fibras dos produtos
téxteis;
Assegurar um elevado nivel de A o d
protecdo da salde humana e do szggura a ex?cugao, n;_or €m
Ainda que o regulamento comunitario ambiente na aproximacao das Juridica nacional, das obrigagoes
. . . il . ; iy s . decorrentes do Regulamento (CE)
Relativo ao registo, seja obrigatério e diretamente disposicoes legislativas relativas a n.0 1907/2006, do Parlamento
avaliacao, aplicdvel aos Estados membros, substancias, com o intuito de atingir ELII‘O eu e do C:)nselho de 18 de
autorizacdo e torna-se necessario assegurar a sua o desenvolvimento sustentavel, e dezelr")nbm' !
Decreto-Lei n.® restricao dos execucdo na ordem juridica nacional, garantir a livre circulagdo das Re ulam,ento (CE) n.0 1907/2006
293/2009, de 13 produtos quimicos nomeadamente proceder a nomeagao 2009 substéncias - estremes ou contidas 9 :

de outubro

(REACH) e que
procede a criagdo da
Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos

das autoridades competentes a quem
incumbe a realizagdo das tarefas
atribuidas pelo mencionado
regulamento e a adocdo do quadro
sancionatorio aplicavel em caso de
infragdo.

em preparagdes ou em artigos -,
reforcando  simultaneamente a
competitividade e a inovagao.
Devera igualmente promover o
desenvolvimento de métodos
alternativos de avaliagdo do risco de
substancias.

do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de dezembro de
2006 relativo ao registo, avaliagdo,
autorizacao e restricao de
substancias quimicas (REACH), que
cria  a Agéncia Europeia das
Substancias Quimicas;
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/257-2012-190604
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/257-2012-190604
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/257-2012-190604
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/293-2009-491732
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/293-2009-491732
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/293-2009-491732
https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2006&id=306R1907
https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2006&id=306R1907
https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2006&id=306R1907
https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2006&id=306R1907
https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2006&id=306R1907
https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2006&id=306R1907
https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2006&id=306R1907
https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2006&id=306R1907
https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2006&id=306R1907
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj?locale=pt

Legislagdo (em

s Medida
vigor)

Descrigao

Objetivos

Diretivas e regulamentos
europeus

Resolucdo da
Assembleia da
Republica n.°
220/2021, de 29
de julho

Recomenda ao Governo que
acompanhe a resposta econdémica e
social ao ecossistema do vestuario,
téxtil, calcado e moda, no dmbito do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia de
Portugal e do plano de
reindustrializagdo europeia

2021

1 - A avaliagdo e o eventual reforgo
das medidas ja preconizadas nos
pactos setoriais para a
competitividade e
internacionalizagdo, de forma a
salvaguardar uma total articulacao
com as oportunidades a nivel
nacional, da Unido Europeia e
internacional.

2 - A manutencdao dos postos de
trabalho, com vista a capacitacdo e
requalificacdo dos trabalhadores, a
reorganizagdo e inovagdo dos
setores, em alinhamento com os
programas de apoio, empreendendo
esforgos para a participacao ativa na
reindustrializagdo da Europa.

Reconhecimento
mutuo de
mercadorias
comercializadas
legalmente noutro
Estado-Membro

Decreto-Lei n°®
6/2021, de 12 de
janeiro

Estabelece regras e procedimentos
que visam clarificar e assegurar a livre
circulacao de mercadorias
comercializadas legalmente noutro
Estado-Membro. E <criada uma
plataforma digital U(nica para a
prestacdo de acesso a informagdes, a
procedimentos e a servicos de
assisténcia e de resolugdo de
problemas, sendo a Diregdo-Geral das
Atividades Econdmicas (DGAE) a
autoridade nacional responsavel pelo
acompanhamento e execucdo dos
procedimentos e por assegurar a
representacdo nacional no Comité
presidido pela Comissdo Europeia,
composto por representantes dos
Estados-Membros.

2021

Visa assegurar o cumprimento dos
direitos e das obrigacdes tanto pelos
operadores econdémicos como pelas
autoridades nacionais.

-Assegura a execugao na ordem
juridica nacional do Regulamento
(UE) n.© 2019/515, relativo ao
reconhecimento mutuo de
mercadorias comercializadas
legalmente noutro Estado-Membro;
- Regulamento (UE) n© 2019/515
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de margo de 2019
relativo ao reconhecimento mutuo
de mercadorias comercializadas
legalmente noutro Estado-Membro;
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/220-2021-168561724
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/220-2021-168561724
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/220-2021-168561724
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/220-2021-168561724
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/220-2021-168561724
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/6-2021-153663456
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/6-2021-153663456
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/6-2021-153663456

Legislagdo (em

vigor)

Medida

Descrigao

Objetivos

Diretivas e regulamentos
europeus

Decreto-Lei n.°

Regulamento relativo
aos Equipamentos de

Assegura a execugdo de legislagdo
europeia relativa aos EPI, no que
respeita ao seu controlo e fiscalizagdo.
Estabelece ainda regras sobre a

Controlar a disponibilizacdo no
mercado e/ou a colocagdo em
servico, por qualquer operador

econdmico, de equipamentos de
protecao individual que tem de
satisfazer 0s requisitos

considerados relevantes para a

-Assegura a execugao na ordem
juridica interna das obrigagdes
decorrentes do Regulamento (UE)
2016/425 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 9 de margo de

de fevereiro

mercado relativos a
comercializacao de
produtos

o controlo de fronteiras e o
funcionamento do organismo nacional
que reconhece as empresas que
avaliam estes produtos.

permitir as autoridades tomar
medidas mais rapidas e eficazes
quando os produtos apresentam
riscos

118/2019, de 21 ' = introdugdo no mercado dos EPI, 2019 , - 2016;
de agosto Protecéio Individual fiscalizacdo do cumprimento da lei, saqde € seguranca do ut||_|_zador. - Regulamento (UE) 2016/425 do
(EPI) . ~ Maior protegao do utilizador
instrugao de processos de . ; Parlamento Europeu e do Conselho,
~ N relativamente aos equipamentos de ;
contraordenagao e aplicagdo de 30 individual di P de 9 de margo de 2016, relativo aos
sangles em caso de incumprimento. protegao individual disponiveis no equipamentos de protecdo
mercado, que passam a cumprir . oF .
o - individual;
regras comunitarias harmonizadas
de concecdo e de fabrico.
- Transpée a Diretiva n.°
Com isto pretende-se: 2009/48/CE, do Parlamento
Decreto-Lei no Estabelece a Ir_1tro_duz na Ieg_lslagao portuguesa a - melhorar e atualizar as regras de I_Europ.eu e do Conselho, de 18 de
PP OTEE—— diretiva europeia 2009/48/CE sobre seguranga dos brinquedos junho;
43/2011, de 24 segurancga dos . . e 2011 - N
de marco brinauedos seguranga dos brinquedos disponiveis salvaguardar a saude e a - Diretiva 2009/48/CE do
de marco a no mercado europeu seguranga dos consumidores, em Parlamento Europeu e do Conselho,
particular das criangas de 18 de junho de 2009, relativa a
segurancga dos brinquedos;
- Assegura a execugdo das
Cria as condigbes para a aplicacdo em Com isto retende-se: obrigacdes decorrentes do
- goes p plicag . ) P " Regulamento (CE) n.0 765/2008,
Estabelece requisitos Portugal do regulamento europeu - garantir a saude, a seguranga e a
de acreditagdo e 765/2008. E para tal, estabelece defesa do consumidor e do do Parlamento Europeu e do
Decreto-Lei n.2 fiscalizagdo do regras ar.aafiscaliza 5o,do mercado ambiente Conselno, de 9 de julho;
23/2011, de 11 s grasp s © 2011 -Regulamento (CE) n° 765/2008 do

Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 julho de 2008, que estabelece
0os requisitos de acreditagdo e
fiscalizagdo do mercado relativos a
comercializagdo de produtos;
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/118-2019-124097548
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/118-2019-124097548
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/118-2019-124097548
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-2011-278880
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-2011-278880
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-2011-278880
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/23-2011-279775
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/23-2011-279775
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/23-2011-279775

Legislagdo (em
vigor)

Medida

Descrigao

Objetivos

Diretivas e regulamentos
europeus

Decreto-Lei n®
57/2008, de 26
de marco

Decreto-Lei n.°
69/2005, de 17
de marco

Decreto-Lei n°®

75/2015, de 11

de maio

Estabelece o regime
de Praticas
comerciais desleais
das empresas nas
relagdes com os
consumidores,
ocorrida antes,
durante ou ap6s uma
transagdo comercial
relativa a um bem ou
servigo

Segurancga geral dos
produtos

Aprova o Regime de
Licenciamento Unico
de ambiente (LUA),
que visa a
simplificagdo dos
procedimentos dos
regimes de
licenciamento
ambientais,
regulando o
procedimento de
emissdo do titulo
Unico ambiental

Estabelece uma proibicdo geral Unica
das praticas comerciais desleais que
distorcem o comportamento
econdmico dos consumidores e aplica-
se as praticas comerciais desleais,
incluindo a publicidade desleal, que
prejudicam diretamente os interesses
econémicos dos consumidores e
indiretamente 0s interesses
econémicos de concorrentes legitimos

A seguranga dos produtos e servigos
colocados no mercado constitui
elemento fundamental de garantia do
respeito pelos direitos dos
consumidores consagrados na
Constituicdo e na lei, com especial
destaque para o direito a protecdo da
salde e da sua seguranga fisica.

Visa a simplificacao dos
procedimentos dos regimes de
licenciamento ambientais, regulando
o procedimento de emissdo do titulo
Unico ambiental, incorporando num
Unico titulo os seguintes regimes de
licenciamento e de controlo prévio no
dominio do ambiente

2008

2005

2015

O desenvolvimento de praticas
comerciais leais é essencial para
assegurar a confianga dos
consumidores no mercado, para
garantir a concorréncia e para
promover o desenvolvimento de
transagdes comerciais
transfronteirigas.

Sistematizar e uniformizar toda a
informagdo aplicavel a atividade, em
matéria ambiental:
- reforca a transparéncia e a
responsabilidade dos empresarios
na sua atividade
- simplifica e harmoniza processos,
facilitando aos interessados a sua
aplicagao

- garante a colaboragdo dos varios
organismos e servigos da
Administragdo Publica

- Decreto-Lei n® 57/2008, de 26 de
marco, na sua redagdo atual,
transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva
n°® 2005/29/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de
maio;

- Diretiva 2005/29/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de maio de 2005, relativa as
praticas comerciais desleais das
empresas face aos consumidores no
mercado interno;

- TranspGe para a ordem juridica
interna a Diretiva n.°© 2001/95/CE,
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 3 de dezembro;
- Diretiva 2001/95/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 3 de dezembro de 2001, relativa
a seguranga geral dos produtos;
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-2008-246504
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-2008-246504
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/57-2008-246504
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/69-2005-574566
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/69-2005-574566
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/69-2005-574566
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2015-67185043
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2015-67185043
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/75-2015-67185043

Legislagdo (em
vigor)

Medida

Descrigao

Objetivos

Diretivas e regulamentos
europeus

Decreto-Lei n°
169/2012,de 1
de agosto

Decreto-Lei n.°

102-D/2020, de

10 de dezembro

Cria o Sistema da
Industria
Responsavel (SIR)
que regula o
exercicio da atividade
industrial, a
instalacao e
exploragdo de zonas
empresariais
responsaveis, bem
como o processo de
acreditacao de
entidades no ambito
deste sistema

Aprova o Regime
geral da gestdo de
residuos, o Regime
Juridico da Deposigado
de Residuos em
Aterro e altera o
Regime da Gestdo de
Fluxos Especificos de
Residuos

Consolida num Unico diploma, as
matérias relativas ao exercicio da
atividade industrial, a instalacdo das
novas Zonas Empresariais
Responsaveis (ZER) e a acreditagdo
de entidades no ambito do
licenciamento industrial, pondo-se
termo a anterior dispersdo legislativa.

Este decreto-lei atualiza o regime da
gestdo de fluxos especificos de
residuos e aprova:
- O novo regime geral da gestdao de
residuos (RGGR): associar os residuos
a Lista Europeia de Residuos (LER);
criagio de normas relativas a
prevencdo de produgdo de residuos;
alargamento da recolha seletiva
- O novo regime da deposicdo de
residuos em aterro: selecdo adequada
dos diferentes fluxos de residuos;
valorizagdo dos residuos; proibigdo de
deposicdo no aterro de quaisquer
residuos biodegradaveis
- Regime da gestdo de fluxos
especificos de residuos (metas
europeias de reciclagem de
embalagens, por tipo de material; dar
relevo as abordagens circulares e ao
cumprimento das metas de recolha e
reciclagem de residuos especificos;
introduzidas obrigacoes de
informagdo ao consumidor)

2012

2020

O SIR tem como objetivo prevenir
os riscos e inconvenientes
resultantes da exploracdo dos
estabelecimentos industriais, com
vista a salvaguardar a saude publica
e a dos trabalhadores, a seguranga
de pessoas e bens, a seguranca e
salde nos locais de trabalho, a
qualidade do ambiente e um correto
ordenamento do territério, num
quadro de desenvolvimento
sustentavel e de responsabilidade
social das empresas, assente na
simplificagdo e na transparéncia de
procedimentos.

Promove a gestao adequada dos
residuos com vista a recuperagao
sustentavel dos materiais, e a fim
de proteger, preservar e melhorar a
qualidade do ambiente e proteger a
saude humana.
Garante maior transparéncia e
facilidade de acesso e compreensao
pelos operadores econdmicos.
Promove, ainda, as abordagens
circulares que dao prioridade aos
produtos reutilizaveis e  aos
sistemas de reutilizacao
sustentaveis e ndo toxicos em vez
dos produtos descartaveis, tendo
em vista a redugdo dos residuos
produzidos em geral, e a quantidade
de residuos urbanos depositados em
aterro em particular.

- Transpde as Diretivas (UE)
2018/849, 2018/850, 2018/851 e
2018/852;

- Diretiva (UE) 2018/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio que que altera a
Diretiva 94/62/CE relativa a
embalagens e residuos de
embalagens;

- Diretiva (UE) 2018/851 do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos;
- Diretiva (UE) 2018/850 do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio que altera a Diretiva
1999/31/CE relativa a deposi¢do de
residuos em aterros;
- Diretiva (UE) 2018/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de maio de que altera as
Diretivas 2000/53/CE relativa aos
veiculos em fim de \vida,
2006/66/CE relativa as pilhas e
acumuladores e respetivos residuos,
e 2012/19/UE relativa aos residuos
de equipamentos elétricos e
eletronicos;
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Legislagdo (em
vigor)

Medida

Descrigao

Objetivos

Diretivas e regulamentos

Decreto-Lei n.°

12/2020, de 6 de

abril

Decreto-Lei n®

145/2017, de 30

de novembro

Decreto-Lei n°
150/2015, de 5
de agosto

Estabelece o Regime
Juridico Aplicavel ao
Comércio de licengas
e emissdo de gases

com efeito de estufa

Regulamento relativo
aos gases fluorados
com efeito de estufa

Estabelece o regime
de prevencdo de
acidentes graves que
envolvem
substancias perigosas
e de limitagdo das
suas consequéncias
para a saude humana
e para o ambiente

Regula a exclusdo opcional de
instalagbes para o quarto periodo
CELE, estabelecendo como medida
equivalente a definigdo de valores
maximos de emissGes anuais de CO
(indice 2) equivalente que decrescem
linearmente ao longo do periodo, de
forma a atingir, em 2030, uma
reducdo de 43% faces as emissdes de
2005.

Este decreto-lei:
- permite aplicar em Portugal os
regulamentos europeus sobre gases
fluorados com efeito de estufa
abrangidos pelo Protocolo de Quioto
- define novas regras para a
qualificagdo de técnicos certificados
para fazer reparagoes e
transformagdes em equipamentos
que contém substancias  que
empobrecem a camada do ozono.

A ocorréncia de acidentes de grande
dimensdo relacionados com a
libertacdo de substancias perigosas
criou a necessidade de serem
definidos mecanismos para a sua
prevencdo e controlo dos perigos
associados, bem como para a
limitagdo das suas consequéncias
para a saude humana e para o
ambiente

2020

2017

2015

Promove a descarbonizacdo nas
instalagdes industriais mais
emissoras de gases com efeito de
estufa, contribuindo para o combate
as alteragOes climaticas, que sdo um
dos grandes desafios da atualidade.

Pretende-se:

- aumentar a fiabilidade dos dados
sobre as emissdes de gases
fluorados com efeito de estufa
- determinar com maior rigor a
quantidade de gases fluorados que
circulam em Portugal e que sdo
exportados para fora da EU
- promover a utilizacdo de
substancias com menor efeito de
estufa

- diminuir as emissdoes de gases
fluorados com efeito de estufa e de
substancias que empobrecem a
camada do ozono.

europeus
- Transpdes a Diretiva (UE)
2018/410;
- Diretiva (UE) 2018/410 do

Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de margo de 2018, que altera
a Diretiva2003/87/CE para reforgar
a relagdo  custo-eficacia  das
reducbes de emissGes e o
investimento nas tecnologias
hipocarbonicas, e a Decisdo (UE)
2015/1814;

- Assegura a execugao, na ordem
juridica nacional, do Regulamento
(UE) n© 517/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014;
- Regulamento (UE) n ° 517/2014
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014,
relativo aos gases fluorados com
efeito de estufa;

- Transpde a Diretiva n.o
2012/18/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de
julho de 2012;
- Diretiva 2012/18/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 4 de julho de 2012, relativa ao
controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem
substancias perigosas;
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Legislagdo (em
vigor)

Medida

Descrigao

Objetivos

Diretivas e regulamentos
europeus

Decreto-Lei n°®

151-B/2013, de
31 de outubro

Decreto-Lei n°
127/2013, de 30
de agosto

Decreto-Lei n®
147/2008, de 29
de julho

Estabelece o regime
juridico da avaliagdo
de impacte ambiental
(AIA) dos projetos
publicos e privados
suscetiveis de
produzirem efeitos
significativos no
ambiente

Estabelece o Regime
de EmissGes
Industriais (REI)
aplicavel a prevengdo
e ao controlo
integrados da
poluicdo, bem como
as regras destinadas
a evitar e ou a reduzir
as emissoes para o ar,
a agua e o solo e a
produgdo de residuos
Estabelece o regime
juridico da
responsabilidade por
danos ambientais,
com base no principio
do poluidor-pagador,
o regime relativo a
responsabilidade
ambiental aplicavel a
prevencao e
reparagao de danos
ambientais, com
alteracdo relativa a
gestdo de residuos da
industria extrativa

- Clarifica as competéncias das
diferentes entidades intervenientes
no ambito do regime juridico de AIA;
- Efetua uma revisdo e clarificagdo das
diversas etapas e procedimentos,
uma reducdo global dos prazos
previstos em alinhamento com o
Sistema de Industria Responsavel
(SIR), uma maior desmaterializagao
do processo, bem como, a necessaria
atualizagao de conceitos;

- Promove ainda a atualizacdo e a

adaptacao do regime
contraordenacional e sancionatdrio
aplicavel as contraordenacgdes
ambientais.

Alterado pelo Decreto-Lei n.o

11/2023, de 10 de fevereiro, facilita a
captacao de novos investimentos e a
geragao de novos projetos para as
empresas, baseado num modelo com
procedimentos mais céleres e
transparentes, facilita o licenciamento
ou autorizagdo no dominio do
ambiente e, por outro lado, promove
uma maior responsabilizacdo dos
operadores econdmicos e das demais
entidades intervenientes no processo.

Estabelece, por um lado, um regime
de responsabilidade civil subjetiva e
objetiva nos termos do qual os
operadores-poluidores ficam
obrigados a indemnizar os individuos
lesados pelos danos sofridos por via
de um componente ambiental. Fixa,
por outro lado, um regime de
responsabilidade administrativa
destinado a reparar os danos
causados ao ambiente perante toda a
coletividade.

2013

2013

2008

Em sintese, o regime agora
introduzido, complementado pela
revisdo ou elaboracdo, também em
curso, dos diversos diplomas e
documentos regulamentares
existentes ou previstos nesta
matéria, conduzird a uma alteragdo
e harmonizagao de procedimentos e

praticas em sede de AIA,
reforcando-se assim a eficacia,
robustez e coeréncia deste

instrumento fundamental da defesa
preventiva do ambiente e da politica
de desenvolvimento sustentavel.

Visa potenciar o ambiente favoravel
ao investimento e ao
desenvolvimento sustentavel

- Transpde a Diretiva n.°
2011/92/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro, relativa a avaliacdo dos
efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente;

- Transpde a Diretiva n.°
2010/75/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro, relativa as emissGes
industriais (prevengdo e controlo
integrados da poluicdo);

- TranspGe para a ordem juridica
interna a Diretiva n® 2004/35/CE,
do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de outubro;
- Diretiva 2004/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 21 de abril de 2004, relativa a
responsabilidade ambiental em
termos de prevengao e reparagdo de
danos ambientais;
- Diretiva 2006/21/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho
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Legislagdo (em

vigor)

Medida

Descrigao

Objetivos

Diretivas e regulamentos
europeus

Decreto-Lei n°

Criagdo do Registo
Europeu das

Define o regime juridico que
regulamenta na ordem juridica
interna o regulamento da CE e

designa qual a autoridade nacional
competente pela sua aplicagdo, quais

Visa facilitar o acesso do publico a
informagdo sobre ambiente e a
divulgacao dessa informacao,

- Regula a execugdo na ordem
juridica nacional do Regulamento
(CE) n.° 166/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de
janeiro;

econdmicos tirem o melhor partido
das possibilidades de financiamento
disponiveis, procede-se, também, a
alteracdo da composicdo da referida
equipa.

promovida a dissociagdo entre o
desenvolvimento econémico e a
extracdo de matérias-primas e a
produgdo de residuos.

127/2008, de 21 EmissﬁesA e os procedimentos necessarios para o 2008 contribuindo para uma maior - Regulamento (CE) n° 166/2006 do
de julho Transferéncias cumprimento do mesmo e anda o sensibilizagdo e participagdo do Parlamento Europeu e do Conselho,
Poluentes estagelecimento das infracdes e publico no processo de tomada de de 18 de janeiro de 2006, relativo a
respetivas sancdes no cgso da decisdo neste dominio. criacdo do Registo Europeu das
violagdo das respetivas normas. Emissoes . e Transferénclas  de
Poluentes;
Pretende po6r fim a uma filosofia de
um certo desincentivo as atividades
Sl © R econdmicas relacionadas com a agua,
Decreto-Lei n® de Utilizacgo dos criando um quadro de relacionamento
226-A/2007, de Recursongl’dricos entre o Estado e os utilizadores dos 2007
31 de maio (RURH) recursos hidricos baseado na
exigéncia do cumprimento da lei, mas
também no reconhecimento
inequivoco de direitos aos utilizadores
O PAEC foi aprovado pela Resolugao . . - .
do Conselho pde Minisptros n.o 130_ E um conceito estrategico que visa
: ficiéncia e a
A/2017, de 11 de dezembro. promover — a - € .
O/ acesso a0 financiamento produtividade material da
desempenha um papel central para o economia, substituindo o conceito
Resolucdo do estimulo a inovacdo no ambito da ﬁrelzea:<flgl-g§;;|;j?ltlxocsiacirciclglr']eosmc:z
CONSELHO DE Altera o Plano de economia circular, importando, reutilizF; 0 restauracdo e
MINISTROS n.° Acéo para a designadamente, proceder a 2017 renova go ' num ¢ rocesso
180/2019 de.2 Economia Circular divulgacdo e sistematizacdo de inte raEio ,re enerador de Fl)'ecursos
de iulho (PAEC) informagao de forma centralizada, a e gdos ! Servigos ambientais
gejutho fim de potenciar que os operadores subjacentes. Deste modo, &
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Legislagdo (em
vigor)

Medida

Descrigao

Objetivos

Diretivas e regulamentos
europeus

Resolucdo do
Conselho de

Reunido de
coordenagao dos

assuntos econdémicos

e do investimento a

O SBA constitui uma iniciativa
desenvolvida no ambito da UE, para
estabelecer um quadro politico
abrangente para as Pequenas e

Ira contribuir para a concretizagao
dos objetivos da nova agenda de

- Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regibes -

Social e Europeu
e ao Comité das
Regides
COM(2008) 400
final

melhor

produtos. Sendo setor do "Vestuario,
uniformes e outros téxteis" um dos
prioritarios para os CPE.

CPE, que procedam a
implementacdao do mesmo e apoiem
os trabalhos em curso a desenvolver
sobre o tema.

Ministros funcdo de Comité de Médias Empresas (PME), que promove 2014 reformas da Comissao Europeia, a «Think Small First> Um «Small
n°14/2014, de 20 Acompanhamento em P . » Ue promov Estratégia Europa 2020, cuja .
- o empreendedorismo e a definigao 2 T - Business Act» para a Europa

de fevereiro Portugal do Small d liti ibli . principais iniciativas visam as PME. SEC(2008 2101 SEC(2008

Business Act (SBA) as politicas publicas com vista a { ( ) T { ( )
! reforgar a competitividade das PME. 2102}

para a Europa

Comunicacdo da

Comissdo ao Tem como objetivo apoiar a

Parlamento — o estratégia de desenvolvimento

Europeu, ao cDoer:Itr;lagt?)Z dgts)"é:glsteggosléc?crgsn(sCI;:IEo)s sustentavel renovada e propor aos

Conselho, ao Contrato publicos . publs 0109 ) ! Estados-Membros que aprovem a

. L . através da analise do ciclo de vida dos P
Comite Economico para um ambiente 2008 abordagem e os critérios para o
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Anexo 9 - Medidas e Instrumentos de Politica

Medida

Descrigao

Legislacdao

Beneficios

Investimento

Sistema de incentivos
financeiros a grandes
projetos de investimento

Agendas Mobilizadoras para
a Inovacao Empresarial e
Agendas Verdes para a
Inovacao Empresarial

No quadro da Estratégia Portugal 2030, pretende
assegurar a possibilidade de atribuicdo de incentivos
financeiros a grandes empresas suportados por fundos
nacionais, respeitando o regime europeu de auxilios de
Estado.

Com o objetivo de promover e apoiar financeiramente
projetos que visem uma recuperagao transformadora da
economia, de forma duradoura, justa, sustentavel e
inclusiva, nomeadamente ao nivel do investimento
empresarial inovador, este sistema de incentivos surge
no contexto do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR),
na componente 5 - Capitalizagdo e Inovagdo Empresarial,
integrada na dimensdo Resiliéncia, e visa apoiar e
acelerar o processo de inovagdo e a progressao nas
cadeias de valor através da promogdo de estratégias de
clusterizacdo e de dinamicas de inovagdo colaborativa,
com base em parcerias entre instituicdes cientificas e
tecnoldgicas e as empresas, contribuindo para o aumento
da competitividade e a resiliéncia da economia com base
em I&D, inovagdo, diversificacdo e especializagdo da
estrutura produtiva. Objetivos: (i) Contribuir para a
alteracdo do perfil de especializagdo da economia
portuguesa; (ii) Aumentar as exportacdes de bens e
servigos; (iii) Incrementar o investimento em I&D,
garantindo atingir 3% do PIB até 2030; (iv) Reduzir as
emissGes de CO2 em 55% até 2030.

Resolugdo do Conselho
de Ministros n.°
34/2023, de 19 de
abril

Iniciativa integrada no
PRR (investimentos RE
-C05 -i01.01 e RE -C05
-i01.02): Portaria n.°
43-A/2022, de 19 de
janeiro e Portaria n.°
111/2024/1, de 20 de
margo; Aviso n.°
01/C05-i01/2021

Catalisacdo de novo investimento estruturante
(greenfield e reinvestimento), em particular IDE,
que acelere a transformacdo estrutural da
economia, com especial foco na indUstria
transformadora e nos setores transacionaveis
inovadores que apostem na sustentabilidade e que
se encontrem expostos a concorréncia internacional.

As Agendas Mobilizadoras sao projetos
colaborativos orientados para: promocdao da
transformacgao estrutural no perfil de especializacao
da economia, diversificando e explorando vantagens
competitivas; consolidacao e expansao da ligacao
entre o tecido empresarial e o sistema cientifico e
tecnoldgico em Portugal; incremento  da
competitividade e resiliéncia da economia com
produtos e servigos de maior valor acrescentado:
uma efetiva transicdo verde em diregdo a
sustentabilidade ambiental. Dotagao geral: 930 M€
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Investimento (continuacdo)

Polos de Inovacgdo Digital ou
Digital Innovation Hubs
(DIH)

Zonas livres tecnolégicas
(ZLT)

Redes colaborativas que incluem centros de competéncias
digitais especificas, com o objetivo de disseminagdo e
adocdo de tecnologias digitais avancadas por parte das
empresas, em especial, PME, via desenvolvimento, teste e
experimentagdo dessas mesmas tecnologias.

Estabelece o regime e define o modelo de governacao para
a promocdo da inovacdo de base tecnoldgica através da
criagdo de ZLT. Este quadro legal contribuird para a
aceleragdo dos processos de investigacdo, demonstracao e
testes e, consequentemente, da competitividade e
atratividade do pais para o investimento estrangeiro em
projetos de investigagao e inovagao, bem como para a
transicdo de novos produtos e servicos para o mercado € a
sua regulagdo adequada.

Despacho n.® 11092-
B/2021, de 11 de
novembro;

Despacho n.°
6269/2021, de 25 de
junho;

Despacho n.°
12046/2020, de 11
de dezembro

Decreto-Lei n.°
67/2021, de 30 de
julho; Resolugdo do
Conselho de Ministros
n.° 29/2020, de 21
de abril

Os Polos de Inovagdo Digital atuam como uma porta
de entrada e fortalecem o ecossistema de inovagao,
pois resultam de cooperagdo entre varios parceiros
com competéncias e atuacGes complementares,
incluindo centros de investigagdo, instituicdes de
ensino superior, centros de interface tecnoldgico,
incubadoras, clusters de competitividade,
associacoes empresariais, agéncias de
desenvolvimento, entre outros atores do
ecossistema de inovagdo nacional ou regional. Plano
de Agao para a Transigdo Digital, que no seu Pilar II
— Transformacao digital do tecido empresarial,
definiu como medida prioritaria a dinamizagdo de
uma Rede Nacional de Polos de Inovagao Digital a
desenvolver em ligagdo com os clusters de
competitividade e centros de interface tecnoldgico
reconhecidos, rede essa que estara interligada com
a Rede Europeia de Polos de Inovagao Digital, a
dinamizar pela Comissdo Europeia no ambito dos
programas-quadro europeus para 2021 -2027

As ZLT sdo ambientes fisicos para testes,
geograficamente localizados, em ambiente real ou
quase -real, destinadas a realizacdo, pelos seus
promotores, de testes de tecnologias, produtos,
servicos e processos inovadores de base
tecnoldgica, de forma segura, com o apoio e
acompanhamento das respetivas entidades
competentes, nomeadamente ao nivel da realizagdo
de testes, da prestacao de informacoes, orientacoes
e recomendagodes, correspondendo ao conceito de
sandbox regulatéria. O decreto-lei, determina as
condicOes para a criagdo das ZLT com o objetivo de
instalar, em Portugal, varias ZLT, cada uma delas
especialmente vocacionada para determinadas
tecnologias ou setores e que contribuam para a
dinamizagdo das regides de Portugal alavancando as
suas caracteristicas especificas.
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Medida

Descrigao

Legislacao

Beneficios

Investimento (continuagdo)

Centros de tecnologia e
inovacao (CTI)

Laboratérios colaborativos
(CoLAB)

Vales para Incubadoras e
Aceleradoras

Linha FITEC -
Descarbonizacdao e Economia
Circular

Os CTI sado entidades que atuam no espaco intermédio do
sistema de inovacdo, dedicando-se a produgdo, difusdo e
transmissdo de conhecimento, orientado para as empresas
e para a criagdo de valor econdmico. Enquadrado no PRR:
186 M€ Novo modelo de financiamento para as instituigdes
de interface baseado na estrutura 1/3 de financiamento
base, 1/3 de financiamento competitivo e 1/3 de
financiamento proveniente do mercado, segundo a
estratégia jé& adotada no langamento dos Laboratérios
Colaborativos, desde 2017.

Sdo entidades que se dedicam a producdo, difusdo e
transmissdo de conhecimento através de prossecucdo de
agendas proprias de investigacdo e de inovagdo. Tendo por
base um portefélio de produtos ou sistemas de maior valor
acrescentado, os ColLAB sao orientados para facilitar o
acesso de empresas aos mercados globais através de
exportacoes, assim como apoiar a atracao de investimento
estrangeiro em areas de grande intensidade tecnoldgica.

Os Vales para Incubadoras e Aceleradoras sdo apoios
financeiros, de montantes entre 30.000 € e 150.000€, que
procuram criar condigbes para que as incubadoras e
aceleradoras possam investir no desenvolvimento do seu
talento e capacidade tecnoldgica de modo a melhor apoiar
as startups incubadas. Inserido na Componente C16 -
Empresas 4.0, com uma dotagdo total de 20 M€.

Apoiar o financiamento de projetos de reducao do consum
o energético e de transicdo para a economia circular para

os sectores da industria e turismo. Linha de crédito com
garantia publica, dirigida a PME.

Despacho n.% 9799-
A/2022, de 8 de
agosto; Decreto-Lei
n.° 126-B/2021, de
31 de dezembro

Decreto-Lei n.° 126-
B/2021, de 31 de
dezembro

Portaria n.% 135-
A/2022, de 1 de abril

Produto de Garantia
do Banco Portugués
do Fomento

Visa contribuir para aumentar o grau de
especializagdo da economia e o valor acrescentado
da oferta nacional, promovendo a competitividade
das empresas, sobretudo as PME.

Renovacdo da rede de suporte cientifico e
tecnoldgico. Paralelamente, pretende-se fazer um
investimento no reforco e na capacitacao da rede de
instituicGes de intermediacdo tecnoldgica, apoiando
a sua qualificagdo; a modernizagdo dos
equipamentos; a formacdo técnica dos ativos; e a
contratagao de recursos altamente qualificados.

O Apoio Vales para Incubadoras e Aceleradoras
fornece suporte financeiro as startups, permitindo-
lhes aceder a servicos de incubacgdo e aceleragdo de
negoécios. Estes servigos podem incluir mentoria,
formagdo, networking e espago de trabalho
partilhado, entre outros. O objetivo é ajudar as
startups a crescerem e desenvolverem-se de forma
mais rapida e eficiente.

Com a finalidade de tornar as empresas industriais
e do sector do turismo mais modernas e
competitivas, apoiando o financiamento de projetos
para redugdo do consumo energético, de medidas
que permitam a mudanca da fonte energética fossil
para renovavel, ou acelerando o processo de
transigdo para uma economia circular. O objetivo é
contribuir para as metas definidas no Plano Nacional
Energia-Clima 2030 e acelerar o processo de
transicdo para uma economia circular, contribuindo
para o redesenho de processos, produtos e novos
modelos de negdcio.
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https://www.bpfomento.pt/fotos/produtos_documentos/documento_divulgacao_descarbonizacao_e_economia_circular_48612329964cbc71ed3627.pdf
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Financiamento, Capitalizacdo e Incentivos Fiscais

Linha de Apoio Revitalizacdo
Empresarial

Majoracao do incentivo fiscal
a capitalizagdo de startups

Aumento do incentivo fiscal
de promocgao da
capitalizacdo empresarial

Reducao da taxa de IRC para
startups

Isencao de imposto de selo
em operagées que envolvam
o Banco Portugués de
Fomento (BPF)

Linha destinada a garantir o acesso ao financiamento de
empresas com processos de revitalizacdo ou em processos
de restruturacao.

Majoracdo do incentivo fiscal a aquisicdo de participagbes
em empresas reconhecidas como startups, em sede de IRS.
A alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais prevé que os
rendimentos singulares fruto da aquisicao de participagoes
sejam considerados em 50% do seu valor para efeitos
fiscais.

A dedugdo em sede de IRC referente ao aumento dos
capitais préprios, por via de novas entradas de capital ou
retengdo de dividendos, passa de uma taxa fixa de 4,5%
para uma taxa variavel indexada a Eur (12m) + 1,5 p.p. ou
2%, no caso de microempresas, PME e Small Mid Caps,
majorada em 50% (2024), em 30% (2025) e 20% (2026).

A taxa de tributagdo, proposta em sede de IRC, e aplicavel
a sujeitos considerados startups, nos termos do
Regulamento aplicavel as startups e scaleups, aprovado
pela Lei n.° 21/2023, de 25 de maio, passa de 17% para
12,5% para os primeiros € 50.000 da matéria coletavel.

As operacdes, contratos e atos em que o BPF seja
interveniente ou destinatdrio passam a estar isentas de
imposto de selo.

Produto de Garantia
do Banco Portugués
do Fomento

Lei n.° 21/2023, de 2
5 de maio

Orgamento de Estado
2024 (Lei n.0
82/2023: Artigo 43.0-
D do EBF, alterado
pelos Art.0 262.% e
n.% 2 do Art.© 238.°
do OE)

Orgamento de Estado
2024 (Lei n.°
82/2023: n.° 8 do
Artigo 87.9 do CIRC,
alterado pelo Art.©
237.° do OE)

Orgamento de Estado
2024 (Lei n.o
82/2023: alinea o) do
n.% 1 do Artigo 7.° do
CIS, alterado pelo
Art.© 252.9 do OE)

Finalidade de promover o acesso ao crédito a
empresas que, tendo visto aprovado com sucesso
em termos econdmicos, um processo de
revitalizacdo sobre a forma de SIREVE ou PER, ou
um processo de reestruturagdo com mediacdo do
Mediador de Crédito, necessitem de financiar o
fundo de maneio e o investimento associado a novos

ciclos de expansdao e crescimento. Aplica-se
preferencialmente a PME.

Incentivo a Capitalizagdo Empresarial

Melhoria do regime de incentivo fiscal a

capitalizagdo das empresas, no quadro de estimulo
ao recurso a capitais proprios, em detrimento do
recurso ao endividamento.

Alivio fiscal

Alivio fiscal
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https://www.bpfomento.pt/fotos/produtos_documentos/documento_divulgacao_linha_apoio_revitalizacao_empresarial_188852674660f7df175d847.pdf
https://www.bpfomento.pt/fotos/produtos_documentos/documento_divulgacao_linha_apoio_revitalizacao_empresarial_188852674660f7df175d847.pdf
https://www.bpfomento.pt/fotos/produtos_documentos/documento_divulgacao_linha_apoio_revitalizacao_empresarial_188852674660f7df175d847.pdf

Medida

Descrigao

Legislacao

Beneficios

Financiamento, Capitalizacdo e Incentivos Fiscais (continuagao)

Incentivo fiscal a renovacgdo
de frota
de mercadorias

Sistema de Incentivos
Compete 2030

Sistema de Incentivos
Fiscais a Investigacdo e
Desenvolvimento
Empresarial (SIFIDE II)

Incentivo fiscal a renovagdo da frota de transporte de
mercadorias, isentando de imposto a diferenga entre as
mais-valias e as menos valias resultantes da transmissdo
onerosa de veiculos de mercadorias pesadas, adquiridos
antes de 1 de julho de 2021, sempre que a totalidade do
valor da realizagdo seja reinvestido na nova aquisicdo de
veiculos.

O Programa Compete 2030 visa promover investimentos de
inovacdo e transicao digital, reforcando o crescimento
sustentdvel e a competitividade das PME, através de dois
sistemas de incentivos, que contemplam apoios e
subvengdes reembolsdveis ou mistos (com taxas maximas
de 75%, passiveis de majoragdo especifica): A. Inovacado
Produtiva: investimentos em solugdes inovadoras, digitais
e sustentaveis, sobretudo baseadas nos resultados de I&D
e no aumento do emprego qualificado; e B. Qualificagdo e
Internacionalizagao de PME: investimentos de promogao da
capacidade exportadora das PME, de qualificagdo e
internacionalizagdo dos modelos de negdcio e de integragdo
em cadeias de valor globais.

O SIFIDE -visa aumentar a competitividade das empresas,
apoiando o seu esforgo em Investigagdo e Desenvolvimento
(I&D) através da deducdo a colecta do IRC das despesas
com I&D.

Orgamento de Estado

2024 (Lei n.o
82/2023: Artigo
280.9)

Decreto-Lei n.0 20-
A/2023, de 22 de
margo

Portaria n.o 103-
A/2023, de 12 de abril

Portaria n.0 328-
B/2023, de 30 de
outubro

Agéncia Nacional de

Inovacao (ANI)

Incentivo Fiscal a renovagédo de frota

Promogdao do investimento produtivo

O SIFIDE contempla uma taxa base para dedugdo
fiscal ao lucro tributavel de 32,5% das despesas
com I&D. Além disso, aplica-se uma taxa
incremental de 50% do aumento desta despesa em
relacdo a média dos dois anos anteriores, até ao
limite de 1,5 M€. Em termos praticos, um apoio do
SIFIDE significa a recuperacdo até 82,5% do
investimento em I&D, na parte que nao tenha sido
objeto de comparticipagdao financeira do Estado a
fundo perdido.
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https://www.ani.pt/pt/financiamento/incentivos-fiscais/sifide/
https://www.ani.pt/pt/financiamento/incentivos-fiscais/sifide/

Emprego

Programa Qualifica Industria

Compromisso Emprego
Sustentavel

Dirigido a micro, pequenas e médias empresas (PME) dos
setores industriais (e grandes empresas se a candidatura
nao exceder o limite de 100 trabalhadores), destinado a
apoiar processos de qualificagdo e requalificacdo de
trabalhadores.

Medida que consiste na concessdo, a entidade
empregadora, de apoios financeiros a celebragdo de
contrato de trabalho sem termo com desempregados
inscritos no IEFP.

Portaria n.°
282/2023, de 14 de
setembro

Portaria n.°
399/2023, de 30 de
novembro

Portaria n.° 38/2022
de 17 de janeiro

Apoio a processos de qualificagao e requalificacao de
trabalhadores, prevenindo desemprego futuro, em
situacbes de decréscimo de faturagdo igual ou
superior a 25% num so trimestre.

Assenta na combinagdo de um apoio financeiro a
contratagdo e de um apoio financeiro ao pagamento
de contribuicdes para a seguranca social, apoios que
podem ser acumulados com medidas de incentivo
ao emprego de natureza fiscal ou parafiscal.
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