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ABSTRACT

O presente artigo "Em Analise” procura analisar de forma sistematica o Regulamento da
Inteligéncia Artificial (AI Act) da Unido Europeia (UE), um marco regulatério destinado a
estabelecer regras harmonizadas para o desenvolvimento, comercializacdo e utilizagao

de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) dentro da UE.

Com a aprovacao e publicacdo do AI Act, a UE assume uma posicdo pioneira na regulagao
da IA, no sentido de introduzir uma abordagem baseada no nivel de risco associado as
diferentes aplicagdes da IA. Este enquadramento legislativo visa promover uma IA centrada
no ser humano, garantindo um elevado nivel de protecdo da salde, seguranca e direitos
fundamentais, enquanto fomenta a inovacao e a competitividade europeias no dominio
da IA.

Este trabalho analisa a estrutura do AI Act, os seus objetivos principais, as categorias de risco
definidas e as proibigdes especificas impostas a certas praticas de IA. Além disso, discute-se
o impacto que esta legislacdo podera vir a ter em Portugal, sintetizando desafios para
a adaptagao e aproveitamento das oportunidades que o AI Act apresenta, enfatizando a
necessidade de revisdo da Estratégia Nacional de IA e de promogdo de uma colaboracao

estreita entre o governo, a industria, a academia e a sociedade civil.
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1. Introducgao

Nos ultimos anos, assistimos a uma evolugdo exponencial utilizacdo da Inteligéncia Artificial

(IA), tecnologia que se tem vindo a afirmar como uma pega essencial na transformacao digital.

! Artigo publicado no dia 2 de agosto de 2024. As opinides expressas no documento sdo da responsabilidade do autor
e ndo refletem, necessariamente, a perspetiva do Gabinete de Estratégia e Estudos ou do Ministério da Economia.
2 subdiretor do Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia (gabriel.barros@gee.gov.pt)
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A andlise da tabela seguinte mostra, considerando dados de 2020, que ha um investimento
significativamente maior no setor privado em comparacdao com o setor publico nas trés regides
analisadas (Unido Europeia - UE, Reino Unido e Estados Unidos da América - EUA). As
categorias com maior investimento sdo "Dados e equipamentos" e "Investigagdo e
Desenvolvimento (I&D)". Comparativamente, os EUA apresentam um investimento total em
IA (21.221,9 milhdes de euros) muito superior ao da UE (10.715,8 milhdes de euros),

destacando uma diferencga significativa no apoio financeiro a IA entre as duas regioes.

Investimentos em IA por sector e categoria na Unido Europeia, Reino Unido e

Estados Unidos da América (milhdes de euros e %, 2020)

Unidao Europeia Reino Unido Estad:;g:;::c;os da

Sector Categoria M€ t;:/gti? M€ t;:/gti? M€ ::/gt(;cl’
Dados e equipamentos 4 001,7 37,3% 669,9 39,0% 8 473,4 39,9%
Privado Ativos intangiveis 980,0 9,1% 300,4 17,5% 1837,9 8,7%
1&D 3 806,0 35,5% 318,4 18,6% 6 801,2 32,0%
Qualificagbes 226,4 2,1% 39,6 2,3% 522,1 2,5%
Subtotal: privado 9 014,2 84% | 1 328,3 77% | 17 634,5 83%
Dados e equipamentos 586,1 5,5% 129,1 7,5% 1 056,9 5,0%
biblico Ativos intangiveis 93,2 0,9% 25,1 1,5% 219,7 1,0%
1&D 961,4 9,0% 184,4 10,7% 2 218,6 10,5%
Qualificagbes 60,8 0,6% 49,4 2,9% 92,2 0,4%
Subtotal: pablico 1701,6 16% 388,0 23% | 3587,4 17%
Total 10 715,8 100% | 1716,3 100% | 21 221,9 100%

Fonte: Evas et al., 2022

A analise do grafico sobre o total de investimento em IA por pais em 2023 revela um dominio
absoluto dos EUA, com um investimento de 67,22 mil milhdes de délares, seguido pela China
com 7,76 mil milhGes de ddlares. Este padrdo reflete uma tendéncia de maior investimento
em IA por parte dos EUA, muito superior a qualquer outro pais. Entre os paises da UE, como
a Alemanha (1,91 mil milhdes délares), a Suécia (1,89 mil milhGes de ddlares) e Franca (1,69
mil milhdes de ddlares), os investimentos sdo consideravelmente menores, sublinhando uma

disparidade significativa em relagdo aos lideres globais.

Esta diferenca de investimento pode dever-se a varias razdes, incluindo a dimensdo dos
mercados, a capacidade de financiamento privado e publico, e a maturidade dos ecossistemas
de inovagdo e tecnologia em cada regido. Destaca-se, assim, a importancia para a UE de
aumentar os seus investimentos em IA para reduzir a lacuna existente face a outras regides e

para se manter competitiva globalmente.
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Fonte: Nestor et al., 2024

Embora atualmente ainda se registe um investimento privado muito reduzido em IA na UE,
prevé-se um crescimento do mercado de IA generativa de quase 25% entre 2023 e
2030 (Comissao Europeia, 2024).

A rapida expansdo proporcionou um enorme potencial para a inovagdo e para o aumento da
eficiéncia. No entanto, a medida que as aplicacbes de IA se integram mais no quotidiano,
surgem também questdes pertinentes sobre a segurancga, a privacidade, a ética e o respeito
pelos direitos fundamentais. Conforme abordado por Osério de Barros (2023), “while AI
presents a myriad of opportunities for societal and economic growth, it also ushers in several

risks and challenges that need careful consideration and strategic management”.

Neste contexto, a UE tem defendido o uso responsavel e ético da tecnologia, destacando-
se particularmente na abordagem a IA, onde procura equilibrar o potencial da tecnologia com
a gestdo dos seus riscos. A Estratégia Europeia de IA, apresentada em 2018 (Comissdo
Europeia, 2018) propds tornar a UE um centro de exceléncia mundial em IA, com um foco em
criar uma IA centrada no ser humano e confiavel, refletindo os principios e valores comuns da
UE.

Em abril de 2021, a UE tomou a iniciativa pioneira de desenvolver um quadro regulamentar
abrangente para a IA com a proposta de um Regulamento da Inteligéncia Artificial -
doravante AI Act (Comissdo Europeia, 2021). Este marco regulatério visou estabelecer
principios harmonizados para o desenvolvimento, a colocagdo no mercado, a utilizagdo e a

supervisao de sistemas de IA dentro da UE.
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ApoOs quase trés anos de debate sobre a proposta, o Parlamento Europeu aprovou o AI Act
em primeira leitura3 no dia 13 de marco de 2024 (Parlamento Europeu, 2024a). Este
regulamento, resultado de negociagdes com os Estados-Membros, em particular em dezembro
de 2023 quando o Parlamento e o Conselho chegaram a um acordo provisério (Conselho da
UE, 2023), foi aprovado pelos eurodeputados com 523 votos a favor, 46 votos contra e 49

abstencgoes (Parlamento Europeu, 2024b).

Concluido o processo legislativo, o AI Act foi publicado no dia 12 de julho de 2024 no Jornal
Oficial da UE (2024) e entra em vigor no dia 1 de agosto de 2024, marcando um momento
crucial na regulamentagao global das tecnologias de IA. O AI Act sera aplicado de forma
gradual, com diferentes componentes a entrarem em vigor nos préximos meses e anos,

conforme referido adiante.

O AI Act é importante ndo so6 pelo seu alcance, mas também pela sua abordagem baseada no
nivel de risco. Esta abordagem procura uma flexibilidade regulatdria que encoraje a inovagao,
ao mesmo tempo que impde obrigacdes rigorosas para os casos de utilizacdes de alto risco,
garantindo que a tecnologia serve o bem publico, sem comprometer os valores éticos e os

direitos fundamentais.

A adocdo do AI Act, enquanto medida pioneira a nivel global, podera colocar a UE na vanguarda
da regulagdo da IA, estabelecendo um modelo que podera influenciar normas
internacionais e promover uma abordagem equilibrada entre a inovacao tecnoldgica e a

protecao dos individuos e da sociedade em geral.

O presente artigo "Em Analise" tem como propdsito fundamental proporcionar uma visao
concisa, sistematica e informativa sobre o AI Act, enfatizando a sua relevancia e
implicagdes. Ao cumprir estes objetivos, o presente "Em Analise" pretende ndo sé aumentar o
conhecimento sobre o Al Act e as suas implicagdes, mas também estimular um dialogo
informado e construtivo em Portugal sobre o caminho a seguir no ambito da IA, em

consonancia com os valores e objetivos nacionais e da UE.

3 No contexto do processo legislativo da Unido Europeia, a primeira leitura refere-se a primeira fase de analise e votagdo
de uma proposta legislativa pelos érgdos legislativos da UE, nomeadamente o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido
Europeia. O processo legislativo ordindrio na UE é composto por até trés leituras, nos termos do artigo 289.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2012):

. Primeira leitura: A Comissdo Europeia apresenta uma proposta legislativa, que é primeiro analisada pelo
Parlamento Europeu. Apos debate e possiveis emendas, o Parlamento vota uma posigdo que é entdo enviada
ao Conselho. No Conselho, os ministros dos Estados-Membros discutem a proposta e podem adoté-la conforme
recebida, ou introduzir as suas préprias emendas. Se o Conselho alterar a proposta, esta é devolvida ao
Parlamento para a segunda leitura;

. Segunda leitura: O Parlamento analisa as alteragGes propostas pelo Conselho. Pode aprovar a posigdo do
Conselho, rejeitar a proposta legislativa (o que requer maioria absoluta dos membros) ou propor novas
emendas. Se o Parlamento e o Conselho ndo chegarem a um acordo, é convocado um Comité de Conciliagdo;

. Terceira leitura: No Comité de Conciliacdo, representantes do Parlamento e do Conselho tentam chegar a um
acordo sobre um texto comum. Se conseguirem, o texto é enviado novamente para o Parlamento e o Conselho
para aprovagdo final. Se o acordo ndo for alcancado, a proposta legislativa é rejeitada.
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2. Contexto legislativo

A UE tem adotado uma postura pioneira no estabelecimento de um quadro legislativo
abrangente para a regulamentagdo da IA, refletindo o compromisso em harmonizar os
avancos tecnoldgicos com os valores éticos e os direitos fundamentais. Este empenho
é evidenciado pela proposta de um AI Act que se destina a estabelecer regras harmonizadas
para o desenvolvimento, a comercializagdo/ disponibilizagdo e a utilizagdo de sistemas de IA
na UE.

O AI Act aprovado e publicado foi apresentado pela Comissdo Europeia em abril de 2021 e é
um marco legislativo que visa garantir que a IA seja utilizada de forma segura,
transparente e responsavel dentro da UE (Comissdo Europeia, 2021). A proposta aborda
uma variedade de aplicacGes de IA, desde sistemas de baixo risco até aqueles considerados
de alto risco (ou, mesmo, de risco inaceitavel / praticas inaceitaveis), estabelecendo

requisitos especificos para garantir a seguranca e os direitos dos cidaddos europeus.

Além do AI Act, a Estratégia Europeia para a IA (Comissdao Europeia, 2018) é outro
componente crucial, delineando a visdo e os planos de acao para promover o
desenvolvimento e a adogao de IA na Europa, centrando-se no investimento em capacidade,
a preparacdo dos sistemas sociais e econdmicos e a garantia de um quadro ético e juridico

adequado.

Adicionalmente, a UE manifestou apoio a um conjunto de diretrizes éticas para a IA,
propostas pelo Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre a Inteligéncia Artificial, que fornecem um
quadro orientado para a realizacdo de uma IA confiavel, destacando a importancia de garantir
a supervisdo humana, a robustez técnica, a transparéncia, a privacidade e a
governanca de dados, entre outros principios fundamentais (Grupo de Peritos de Alto Nivel

sobre a Inteligéncia Artificial, 2018; Comissao Europeia, 2019).

A implementacdo do AI Act no contexto atual de desenvolvimento tecnoldgico representa um
passo significativo para a UE, ndo sé na promocao de uma abordagem ética e responsavel
a IA mas também como um potencial catalisador para o investimento, a inovacdo e a

competitividade da UE no cenario global.
3. Principais objetivos do AI Act
O AI Act consolida um quadro legal harmonizado para o desenvolvimento,

comercializagcao/disponibilizacao, colocacao em servico e utilizagdo de sistemas de IA
na UE.
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Os objetivos do AI Act incluem os seguintes (referidos no n.% 1 do artigo 1.° e aprofundados
nos considerandos):

¢ Promover a IA centrada no ser humano e confiavel — O regulamento enfatiza a
importancia de sistemas de IA que sejam desenvolvidos e utilizados de maneira a
respeitar a dignidade humana, a autonomia pessoal e a promover o bem-estar
humano, garantindo que a tecnologia atue como uma ferramenta ao servigo das
pessoas (Considerandos 1, 2, 3, 6, 8, 27 e 176);

e Garantir um alto nivel de protecao — O Al Act visa assegurar um elevado nivel de
protecao da salde, seguranca e direitos fundamentais, conforme consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, incluindo a protecdao contra os efeitos
prejudiciais que os sistemas de IA possam ter na UE, assegurando que tais sistemas
ndo representem riscos inaceitaveis (Considerandos 1, 3, 7, 8 e 176);

e Apoiar a inovagdo - Ao estabelecer um quadro legal claro e harmonizado, o AI Act
procura apoiar a inovagao no campo da IA, promovendo o desenvolvimento de
novas tecnologias que estejam alinhadas com os valores da UE e que contribuam para
0 progresso economico, social e ambiental (Considerandos 1, 2, 3, 8 e 25);

e Prevenir a fragmentacao do mercado interno - O regulamento visa evitar a
fragmentagao do mercado interno e reduzir a incerteza legal para os operadores
que desenvolvem, importam ou utilizam sistemas de IA, facilitando assim a livre
circulagao de bens e servigos baseados em IA e procurando evitar que os Estados-
Membros imponham restrigdes ao desenvolvimento, comercializagdo e utilizagao
de sistemas de IA, a menos que explicitamente autorizadas pelo regulamento
(Considerandos 1, 3, 8 e 176);

e Enfrentar os riscos e desafios associados a IA - Reconhecendo que a IA,
dependendo do contexto de aplicacdo e nivel de desenvolvimento tecnoldgico, pode
gerar riscos e causar danos a interesses publicos e direitos fundamentais
protegidos pela legislacdo da UE, o AI Act adota uma abordagem baseada no risco,
estabelecendo requisitos especificos para sistemas de IA considerados de alto

risco (Considerandos 1 e 176).

4. Ambito de aplicacao

O AI Act visa melhorar o funcionamento do mercado interno através da definicao de
um enquadramento legal uniforme para o desenvolvimento, comercializagao/
disponibilizacao e utilizagcdo de sistemas de IA na UE, em linha com os valores da UE e

apoiando a inovagao.

O regulamento assegura a livre circulagao transfronteirica de bens e servigos baseados
em IA, evitando que os Estados-Membros imponham restrigdes ao desenvolvimento,
comercializagdo e utilizagdo de sistemas de IA, a menos que explicitamente autorizadas

(Considerando 1).
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O AI Act deve ser aplicado em conformidade com os valores da UE, conforme consagrados na
Carta, ao mesmo tempo que procura impulsionar a inovagao e o emprego, tornando a UE

lider na adogdo de IA confiavel (Considerando 2).

Devido a natureza digital de certos sistemas de IA, estes devem ser incluidos no ambito deste
regulamento, mesmo quando nao sao colocados no mercado, colocados em servigo ou
utilizados na UE, por exemplo quando um operador estabelecido na UE contrata servigos
relacionados com uma atividade a ser realizada por um sistema de IA considerado de alto
risco a um operador estabelecido num pais terceiro (n.° 1 do artigo 2.° e Considerando
22).

Salienta-se que o regulamento também é aplicavel as instituicbes, 6rgaos e agéncias da
UE quando atuam como fornecedor ou implementador de um sistema de IA (Considerando
23).

Independentemente da entidade que realiza essas atividades, encontram-se excluidos do
ambito do regulamento os sistemas de IA desenvolvidos, colocados no mercado, colocados
em servigo ou utilizados para fins militares, de defesa ou de seguranga nacional (n.° 3

do artigo 2.9 e Considerando 24).

O AI Act também visa apoiar a inovagdo e nao deve prejudicar a atividade de
Investigacao e Desenvolvimento (I&D), pelo que se exclui do seu ambito os sistemas e
modelos de IA que sejam desenvolvidos e colocados em servigo exclusivamente para fins de
I&D cientificos (n.2 6 do artigo 2.9 e Considerando 25).

Finalmente, a abordagem baseada no risco, abordada adiante, é fundamental para
estabelecer um conjunto claro e eficaz de regras vinculativas para os sistemas de IA,
adaptando o tipo e o conteudo dessas regras a intensidade e ao ambito dos riscos

que os sistemas de IA podem gerar (Considerando 26).
5. Definigbes-chave

O AI Act estabelece um quadro regulatério que define os termos-chave (Artigo 3.9) e,
adicionalmente, reflete sobre como essas definicbes interagem com as
responsabilidades e obrigagcées das partes envolvidas, com o objetivo de garantir a

seguranga, transparéncia e responsabilidade no desenvolvimento e uso de sistemas de IA.

Neste ambito, podemos considerar como definicdes-chave, essenciais para a compreensao

do regulamento, as seguintes:
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e Sistemas de IA (n.° 1) - Esta definicdo estabelece o escopo da regulagao,
enfatizando sistemas que ndo executam apenas tarefas baseadas em dados
introduzidos, mas que também se podem adaptar e evoluir ap6s a implementacgao.
A inclusdo da capacidade de influenciar ambientes fisicos ou virtuais sublinha o
potencial impacto significativo destes sistemas na sociedade e na economia;

e Risco (n.% 2) = Ao definir risco como a combinagao de probabilidade e severidade de
dano, o regulamento destaca a importancia da avaliacdo de riscos na gestdo de
sistemas de IA, incentivando uma abordagem proativa para mitigar potenciais
danos antes que ocorram;

e Fornecedores de IA (n.° 3) - Esta definicdo amplia a responsabilidade pela
conformidade com o regulamento, abrangendo ndo apenas os desenvolvedores
diretos de sistemas de IA, mas também aqueles que os colocam no mercado ou
em servico. Isto visa garantir que todas as partes envolvidas na cadeia de valor dos
sistemas de IA sejam responsabilizadas;

¢ Implementadores (n.° 4) - Distinguir entre fornecedores e implementadores
clarifica que a responsabilidade pela conformidade ndao termina na colocagao
no mercado; aqueles que utilizam sistemas de IA no contexto operacional também
devem garantir que o seu uso esteja em conformidade com as regulamentagbes
aplicaveis;

¢ Representante autorizado (n.° 5) - A figura do representante autorizado facilita a
interagdo entre fornecedores fora da UE e as autoridades reguladoras da UE,
garantindo que existe sempre uma entidade dentro da UE responsavel pela
conformidade;

e Importador (n.° 6) — Refere-se a entidades na UE que introduzem sistemas de IA de
paises terceiros no mercado da UE. Esta definicdo garante que os sistemas de IA
importados estejam sujeitos as mesmas normas e regulamentos aplicaveis aos
fornecidos dentro da UE, mantendo assim condigdes equitativas e elevados padrdes de
segurancga e conformidade;

e Distribuidor (n.° 7) = S3o intermediarios na cadeia de distribuicdo que disponibilizam
sistemas de IA no mercado da UE, embora ndao sendo os fornecedores originais.
Esta definigdo assegura que todos os intervenientes na cadeia de distribuigdo tém
responsabilidades claras em relacdo a conformidade dos sistemas de IA com a
regulamentagao da UE;

e Operador (n.° 8) — Este termo abrange uma gama mais ampla de entidades
envolvidas com sistemas de IA, incluindo fornecedores, fabricantes de produtos,
implementadores, representantes autorizados, importadores e distribuidores. Esta
definicdo abrangente garante que qualquer entidade que tenha um papel
significativo na disponibilizagcdao ou uso de um sistema de IA dentro da UE seja

responsavel por assegurar que o sistema cumpre as normas estabelecidas.
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As definicbes subsequentes do artigo cobrem aspetos cruciais como os conceitos de
“colocagdao no mercado" (n.° 9), "disponibilizacdo no mercado" (n.° 10) e "entrada em
servigo" (n.° 11), clarificando as etapas especificas em que os sistemas de IA se tornam
sujeitos a regulamentacdo da UE. Também abordam o "uso pretendido" (n.° 12),
destacando a importéncia da intengao do fornecedor na determinagdo da conformidade do

sistema.

Adicionalmente, o artigo define conceitos relacionados com o desempenho e seguranca dos
sistemas de IA, como "modificagao substancial' (n.2 23), "marcagao CE" (n.0 24) e
"sistema de monitorizagdo pés-mercado" (n.° 25), entre outros. Estas definicdes sao
fundamentais para o entendimento de como a UE pretende gerir o ciclo de vida dos
sistemas de IA, desde o desenvolvimento até a implementacdo e monitorizacdo continua

apos a entrada no mercado.

Da andlise destas definigbes, fica evidente a intengdo do AI Act de criar um quadro
regulatério detalhado que abranja todos os aspetos do ciclo de vida dos sistemas de IA,
atribuindo responsabilidades claras as varias partes envolvidas e garantindo a seguranga,

transparéncia e conformidade no mercado da UE.

6. Abordagem baseada no risco

O AI Act procura garantir um elevado nivel de protecdo da salde, seguranga, direitos
fundamentais, democracia, Estado de direito e protecdo ambiental. A abordagem baseada
no risco adotada pelo AI Act distingue entre sistemas de IA de alto risco e baixo risco

(Considerando 26), com diferentes conjuntos de requisitos e obrigagdes para cada categoria:

Sistemas de IA de alto risco (Artigos 13.9 e 14.9 e Considerandos 54 a 93) - Classificam-
se como de alto risco os sistemas de IA cuja aplicacdo estd associada a areas criticas. Estes
sistemas devem cumprir requisitos rigorosos de transparéncia, supervisdo humana,
robustez técnica e privacidade antes de serem colocados no mercado ou utilizados.

e Classificagao: S3do considerados de alto risco os sistemas de IA que, devido ao seu
propdsito pretendido, representam um risco significativo para a salude, seguranca
ou direitos fundamentais das pessoas. Esta classificagdo leva em consideragdo tanto a
gravidade do possivel dano quanto a sua probabilidade de ocorréncia,

e Areas de aplicacdo: Os sistemas de IA de alto risco estdao associados a areas
especificas pré-definidas, como infraestrutura critica, educagdo, emprego, servigos
essenciais para servigos privados e publicos, administracao da justica, entre outros;

e Requisitos obrigatérios: Estes sistemas devem cumprir requisitos rigorosos antes
de serem colocados no mercado ou utilizados. Os requisitos incluem transparéncia,
supervisao humana, robustez técnica, precisado, privacidade e governanca de

dados, entre outros;
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e Conformidade e avaliacdo: Os fornecedores de sistemas de IA de alto risco devem
realizar uma avaliacao de conformidade, que pode envolver uma avaliagdo por
terceiros, para garantir que os sistemas estdo de acordo com os requisitos

estabelecidos pelo AI Act.

Os critérios para a Classificagdao dos Sistemas de IA como de alto risco (artigos 6.9 e 7.0
e considerandos 48 e 111) poderdo ser resumidos da seguinte forma (embora ndo exaustiva):
e Impacto nos direitos fundamentais: A classificagdo tem em consideragao o
potencial impacto dos sistemas de IA nos direitos fundamentais protegidos pela

Carta dos Direitos Fundamentais da UE;

o Area de aplicacdo: Os sistemas de IA sdo considerados de alto risco com base na
sua aplicagdo em areas especificas que possuem um impacto significativo na
salde, na seguranca e nos direitos fundamentais das pessoas;

¢ Intensidade e probabilidade de dano: Avalia-se a gravidade do dano potencial
que um sistema de IA pode causar, bem como a probabilidade de ocorréncia desse

dano.

Sistemas de IA de baixo risco (Considerando 53) - Sdo considerados de menor risco e, por
isso, sujeitos a uma regulamentacdao menos restritiva, promovendo a inovagdao e o
desenvolvimento tecnoldgico.

e Classificagcao: Sistemas de IA que ndao se enquadram nas categorias de alto
risco, tendo um potencial menor de causar danos significativos;

e Flexibilidade e inovacao: Embora ainda sujeitos ao AI Act, os sistemas de IA ndo
classificados como de alto risco beneficiam de maior flexibilidade regulatéria,
promovendo a inovacao e o desenvolvimento tecnolégico;

¢ Requisitos de transparéncia: Mesmo que ndo sejam de alto risco, alguns sistemas
de IA, como os chatbots, séo obrigados a garantir a transparéncia, permitindo que

0s usuarios saibam que estdo a interagir com um sistema de IA (Artigo 50.9).

Além das categorias mencionadas, o AI Act também proibe praticas especificas
consideradas de risco inaceitavel (Artigo 5.9), as quais serdo abordadas no capitulo 8 deste
em analise, salientando-se areas como a utilizagdo de técnicas subliminares ou
manipulativas, a exploracao de vulnerabilidades, a avaliacao ou classificagcao de
pessoas com base no comportamento social ou em caracteristicas pessoais, ©0
reconhecimento facial através de scraping de imagens sem alvo especifico ou a utilizagdo

de determinados sistemas de identificagdo/categorizacao biométrica.

Como ja foi referido anteriormente, o AI Act nao se aplica a sistemas de IA desenvolvidos ou
utilizados exclusivamente para fins militares, de defesa ou de seguranca nacional
(Considerando 24). Além disso, sistemas de IA especificamente desenvolvidos e utilizados
exclusivamente para fins de I&D cientificos também estdo excluidos do ambito de aplicacao do

regulamento (Considerando 25).
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Esta abordagem baseada no risco permite um equilibrio entre a protecao dos cidadaos e

a promocgao da inovacgao tecnolégica.

7. Requisitos para sistemas de IA de alto risco

O AI Act introduz um conjunto de requisitos obrigatorios para os sistemas de IA
considerados de alto risco, com o objetivo de assegurar a seguranga, a transparéncia e a

supervisao humana adequadas.

Os seguintes requisitos, ndo constituindo uma lista exaustiva, sdo fundamentais para garantir
que os sistemas de IA de alto risco sejam desenvolvidos, implementados e utilizados de
forma a respeitar os direitos fundamentais e a seguranca dos cidaddaos da UE
(Considerando 66):

¢ Qualidade da informacao - A elevada qualidade dos dados é essencial para o
desempenho adequado dos sistemas de IA de alto risco, visando prevenir
discriminagcdo e assegurar a segurancga (Considerandos 67 e 68). Os dados
utilizados para treino, validacdo e teste devem ser relevantes, representativos,
precisos e, na medida do possivel, completos, respeitando o propdsito do sistema;

e Protecdo de dados e privacidade - A protecao de dados pessoais e a privacidade
dos individuos devem ser garantidas em todas as fases do ciclo de vida dos
sistemas de IA de alto risco, em conformidade com a legislagdao da UE em matéria
de protecao de dados (Considerando 69);

¢ Protegdo contra discriminagao e viés - Para proteger contra a discriminacdo que
possa resultar do viés em sistemas de IA, os fornecedores devem, excecionalmente e
na medida do estritamente necessario para assegurar a detecao e corregdo de viés
em relacdo aos sistemas de IA de alto risco, poder processar também categorias
especiais de dados pessoais (Considerando 70);

e Transparéncia e rastreabilidade - E exigida total transparéncia sobre o
funcionamento, a finalidade e as capacidades dos sistemas de IA de alto risco
(Considerandos 71 e 72). Isto requer a manutencdo de registos e a disponibilidade
de uma documentagdo técnica, contendo informagbes necessarias para avaliar a
conformidade do sistema de IA com os requisitos relevantes e facilitar a monitorizagao
pés-mercado. Adicionalmente, os fornecedores devem fornecer informagoes claras
e compreensiveis aos utilizadores, permitindo-lhes compreender a ldgica
subjacente as decisGes tomadas pelo sistema;

e Supervisao humana - Deve ser implementada supervisao humana adequada para
os sistemas de IA de alto risco, garantindo que as decisGes tomadas por estes sistemas
possam ser revistas e, se necessario, corrigidas por humanos (Considerando
73). Esta supervisdo é crucial para evitar danos ou prejuizos resultantes de erros ou

falhas do sistema;
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e Precisdao - Os sistemas de IA de alto risco devem demonstrar um elevado nivel de
precisdo, sendo capazes de operar de forma fiavel sob condicdes variadas e em face
de desafios imprevistos (Considerando 74);

¢ Robustez técnica - Os sistemas de IA de alto risco devem exibir robustez técnica,
uma caracteristica fundamental para garantir a sua resiliéncia face a
comportamentos prejudiciais ou indesejaveis que possam surgir devido a
limitagOes internas ou do ambiente em que operam (Considerando 75). Medidas
técnicas e organizacionais devem ser implementadas para assegurar essa robustez,
o que inclui o desenvolvimento de solugdes técnicas adequadas para prevenir ou
minimizar tais comportamentos indesejaveis;

e Segurancga cibernética — Deve ser assegurada uma protecdo adequada contra
ameacas cibernéticas, garantindo a integridade, a confidencialidade e a
disponibilidade dos sistemas de IA de alto risco (Considerando 76);

e Registo e documentagao - Os fornecedores devem manter um registo detalhado
de todas as fases do desenvolvimento e implementagao dos sistemas de IA de
alto risco, incluindo a recolha e processamento de dados, decisOes algoritmicas e

intervengdes humanas (Considerando 91).

8. ProibicOes e restricoes especificas

O AI Act estabelece normas claras para garantir a utilizagdo ética e segura de sistemas de IA,
incluindo a proibicdo de praticas especificas consideradas prejudiciais aos direitos
fundamentais e a seguranca dos cidaddos da UE.

Neste sentido, o regulamento considera como praticas proibidas (nimero 1 do artigo 5.0):

o Técnicas subliminares e manipulativas — E proibido o uso de sistemas de IA que
empreguem técnicas subliminares para influenciar o comportamento de uma
pessoa de forma a causar danos psicoldgicos ou fisicos;

o Exploragdo da vulnerabilidade — E proibida a utilizacdo de sistemas de IA que
explorem as vulnerabilidades de grupos especificos, como criancas ou pessoas
com deficiéncias, de forma a causar-lhes danos materiais ou psicoldgicos;

e Avaliagdo social - Proibe-se a utilizacdo de sistemas de IA para a realizacdo de
avaliagOes sociais por autoridades publicas ou privadas que possam resultar em
discriminagdo injusta de individuos ou grupos com base em comportamentos,
caracteristicas sociais ou pessoais;

¢ Avaliacoes de risco de criminalidade - Esta proibido o uso de sistemas de IA para
avaliar o risco de uma pessoa cometer crimes no futuro, baseando-se
exclusivamente em perfis ou caracteristicas de personalidade;

e Criacao ou expansao de bases de dados de reconhecimento facial - E proibida
a criacdo ou expansdo de bases de dados de reconhecimento facial através de

scraping de imagens sem um alvo especifico;
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« Inferéncia de emocdes — E proibido o uso de sistemas de IA para inferir emocdes
de pessoas em ambientes de trabalho e instituicdes educativas, exceto quando
destinado a fins médicos ou de seguranga;

e Categorizacao biométrica - Esta proibido o uso de sistemas de categorizacdo
biométrica que classifiquem individuos com base em dados biométricos para
deduzir raga, opiniGes politicas, crencas religiosas, orientagdo sexual, entre outras
caracteristicas pessoais;

e Identificagdo biométrica remota em tempo real - O uso de sistemas de
identificacdo biométrica remota em tempo real em espacos publicos para
aplicacao da Lei é proibido, exceto em casos especificos como a busca de vitimas de

sequestro ou a identificagdo de suspeitos de crimes graves.

O AI Act estabelece um quadro para a fiscalizagdo e aplicacdao destas proibicoes, com
penalidades/sancdes para os infratores (artigo 99.0), procurando garantir assim que os
sistemas de IA sejam desenvolvidos e utilizados de forma responsavel e em conformidade com

os principios éticos e legais da UE.

9. Governanga

O AI Act estabelece um quadro abrangente de governanga para assegurar a aplicacdo
efetiva e harmonizada da regulamentacdao em IA, reforcando a cooperacdo entre os Estados-

Membros e as instituicdes da UE.

No ambito do quadro de governanca, destacam-se os papéis das seguintes entidades:

e Conselho Europeu de IA (“European Artificial Intelligence Board") - A
regulamentacdo prevé a criagdo de um Conselho Europeu de IA, composta por
representantes dos Estados-Membros, um painel cientifico para integrar a comunidade
cientifica e um férum consultivo para contribuir com os pareceres das partes
interessadas (artigo 65.° e 66.9). Este Conselho desempenhard um papel crucial na
coordenagdao das atividades de supervisiao e na promogdao da troca de
melhores praticas entre os Estados-Membros;

e Forum consultivo - O AJ Act estabelece a criagdo de um férum consultivo destinado
a fornecer conhecimento técnico e aconselhar o Conselho e a Comissdo,
contribuindo assim para as suas tarefas sob este regulamento (artigo 67.9). Este férum
serd composto por uma selecdo de partes interessadas, incluindo a industria,
startups, pequenas e médias empresas (PME), sociedade civil e academia, e deve ser

equilibrado em relagdo aos interesses comerciais € ndo comerciais;
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e Painel cientifico de peritos independentes - O Al Act cria um painel cientifico de
peritos independentes com o objetivo de apoiar as atividades de fiscalizagao sob
este regulamento (artigos 68.° e 69.9). A Comissdo selecionara os especialistas para
o painel com base na sua experiéncia cientifica ou técnica atualizada no campo
da IA, garantindo que cumpram determinadas condicdoes, como a independéncia de
qualquer fornecedor de sistemas de IA;

¢ Autoridades nacionais competentes e ponto de contacto unico - Os Estados-
Membros devem designar autoridades nacionais competentes e ponto de contacto
Unico, com recursos técnicos, financeiros e humanos adequados, incluindo a
infraestrutura necessaria para cumprir eficazmente as suas fungGes ao abrigo deste
regulamento (artigo 70.°). Estas autoridades sdo responsaveis por monitorizar a
aplicacao da regulamentacao e garantir a conformidade dos sistemas de IA

dentro dos seus territorios.

10. Principais prazos de entrada em vigor

Destacam-se, agora, os principais prazos de entrada em vigor, os quais abrangem desde
a implementacdo imediata de proibicoes essenciais até a estruturagdo de um ambiente

regulatério completo que engloba todos os aspetos da IA.

e Até seis meses apos a entrada em vigor (2 de fevereiro de 2025):
o Deverao ser aplicadas as proibigoes relativas a sistemas de IA de risco
inaceitavel (Considerando 179).

e Até nove meses apds a entrada em vigor (2 de maio de 2025):
o Os codigos de pratica para IA de uso geral deverdo estar finalizados
(Considerando 179 e n.% 9 de artigo 56.9).

e Até 12 meses apos a entrada em vigor (2 de agosto de 2025):

o As regras aplicaveis a IA de uso geral passam a ser aplicadas
(Considerando 179);

o Nomeagdo das autoridades competentes dos Estados-Membros, bem como
a estrutura de governanga (Considerando 179);

o Aplicacdo de multas e penalidades (Considerando 179);

o Tornar publica a forma de contacto por meios de comunicacao eletronica da
autoridade nacional competentes (n.2 2 do artigo 70.9);

o De 24 em 24 meses, os Estados-Membros deverdo apresentar um relatério a
Comissdo sobre a situacdao dos recursos financeiros e humanos das
autoridades nacionais competentes, com uma avaliagao da sua adequagao (n.°
6 do artigo 70.9).
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e Até 18 meses apos a entrada em vigor (2 de fevereiro de 2027):
o A Comissdo fornecera orientagdes que especifiquem a aplicagdo pratica das
regras de classificagdao de sistemas de alto risco, juntamente com uma lista
abrangente de exemplos praticos de casos de utilizagdo de sistemas de IA que

sdo de alto risco e de baixo risco (n.2 5 do artigo 6.9).

e Até 24 meses ap0ds a entrada em vigor (2 de agosto de 2026):

o As autoridades dos Estados-Membros deverdo ter estabelecido pelo menos
uma “regulatory sandbox” operacional de IA (n.° 1 do artigo 57.9);

o As obrigagOes sobre os sistemas de IA de risco listados especificamente
no Anexo III, que inclui sistemas de IA em biometria, infraestruturas criticas,
educagdo, emprego, acesso a servigos publicos essenciais, aplicacdo da lei,
imigragdo e administragdo da justica, passam a ser aplicaveis (n.° 2 do artigo
111.9).

e Até 36 meses apos a entrada em vigor (2 de agosto de 2027):
o Os fornecedores de modelos de IA de uso geral que tenham sido
colocados no mercado mais de 12 meses antes da data de entrada em
vigor do Regulamento devem tomar as medidas necessarias para cumprir as

obrigagdes estabelecidas (n.° 3 do artigo 111.9).

e Até quatro anos apds a entrada em vigor (2 de agosto de 2028):

o A Comissdo avaliara e apresentara um relatdrio ao Parlamento Europeu
e ao Conselho sobre a necessidade de alteracdes que alarguem a area
existente titulos ou adicdo de novos titulos de area no Anexo III, alteracGes a
lista de sistemas de IA que exigem medidas adicionais de transparéncia no
artigo 50.0 e alteracGes que melhorem a eficacia do sistema de supervisdo e
governacgao, devendo posteriormente fazer este reporte a cada 4 anos (n.° 2
do artigo 112.9);

o A Comissdo Europeia devera avaliar e rever o Regulamento, reportando ao
Parlamento Europeu e ao Conselho da UE a necessidade de alteracdes para
expandir ou adicionar novas areas de sistemas de IA de alto risco, alteracoes
a lista de sistemas de IA que requerem medidas adicionais de transparéncia e
alteracdes que melhorem a eficacia do sistema de supervisdao e governancga
(n.% 2 do artigo 112.9), devendo posteriormente realizar o relatério de 4 em 4
anos;

o A Comissdo avaliara o funcionamento do Gabinete de IA, se foram
atribuidos ao Gabinete poderes e competéncias suficientes para cumprir as
suas tarefas e se seria relevante e necessario para a correta aplicacdo e
execugao do Regulamento modernizar o Gabinete de IA e as suas

competéncias e aumentar os seus recursos (n.% 5 do artigo 112.9);
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o A cada 4 anos, a Comissdo apresentara um relatorio sobre a analise dos
progressos realizados no desenvolvimento de produtos de
normalizagao relativos ao desenvolvimento energeticamente eficiente de
modelos de uso geral e avaliard a necessidade de novas medidas ou agdes,
incluindo medidas ou agdes vinculativas (n.° 6 do artigo 112.9);

o A Comissdao avaliard o impacto e a eficacia dos cdédigos de conduta
voluntarios para promover a aplicagdo dos requisitos estabelecidos para
sistemas de IA que nao sejam sistemas de IA de alto risco e, possivelmente,
outros requisitos adicionais para IA sistemas que ndo sejam sistemas de IA de
alto risco, nomeadamente no que diz respeito a sustentabilidade ambiental,
devendo (n.° 7 do artigo 112.9), devendo realizar avaliagdes a cada 3 anos

apos a primeira.

e Até cinco anos apds a entrada em vigor (2 de agosto de 2029):

o A Comissdo Europeia devera avaliar e rever o Regulamento, reportando ao
Parlamento Europeu e ao Conselho da UE através de relatério que deve
analisar a estrutura de fiscalizacao e considerar a necessidade de uma
agéncia da UE para resolver eventuais problemas (n.° 3 do artigo 112.9),

repetindo o processo a cada 4 anos.

e Até seis anos apds a entrada em vigor (2 de agosto de 2030):
o Cumprimento dos requisitos, no caso de sistemas de IA de alto risco
destinados a serem utilizados pelas autoridades puablicas, pelos

fornecedores e implantadores de tais sistemas (n.° 2 do artigo 111.9).

e Até ao final de 2030:

o As obrigacdes entrardo em vigor para determinados sistemas de IA previstos
no Anexo X que sdao componentes dos sistemas de tecnologias de
informacao de grande escala estabelecidos pela legislacdo da UE nas areas
de liberdade, segurancga e justica, como o Sistema de Informagdo Schengen
(n.2 1 do artigo 111.90).

e Até sete anos apds a entrada em vigor (2 de agosto de 2031):
o A Comissdo realizarda uma avaliagdo da aplicagcdo do Regulamento e
apresentara um relatério sobre a mesma ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Economico e Social Europeu, tendo em conta os

primeiros anos de aplicagao (n.° 13 do artigo 112.9).
Finalmente, sem prejuizo do que antecede, o Regulamento deverd entrar em vigor no 20.°

dia ap6s a publicagcdo (2 de agosto de 2024) e o prazo geral de aplicagdo do

Regulamento é de 24 meses apos a entrada em vigor (2 de agosto de 2026).
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11. Implicagbes para Portugal e desafios

A implementagdo do AI Act pela UE traz consigo desafios significativos e oportunidades para
Portugal, num panorama que exige uma adaptacao rapida e eficaz por parte de todas as

partes envolvidas, incluindo o Governo, as Empresas e a Academia.

Entre os aspetos cruciais a considerar, destacam-se:

¢ Necessidade de designagao da autoridade nacional competentes - Portugal
terd um prazo de 12 meses apds a entrada em vigor (2 de agosto de 2025) para
nomear as autoridades nacionais competentes responsdveis pela supervisdo e
aplicacao do Al Act. E essencial que este processo seja conduzido com diligéncia,
incluindo através da antecipacdo dessa definicdo, para assegurar uma transicao
suave para o novo quadro regulatorio. A este respeito, a titulo de exemplo,
Espanha foi o primeiro pais a definir uma agéncia para a supervisdo da IA%;

e Risco de excesso de carga burocratica — O AI Act introduz um regime de
avaliagbes de conformidade que pode tornar-se complexo, dispendioso e
prolongado, desafiando especialmente as PME portuguesas que procuram inovar no
dominio da IA. Esta complexidade regulatoria, aliada a periodos de transigdo curtos
para a implementagdo das novas regras, pode colocar uma pressao significativa
sobre os recursos e a capacidade de adaptacao das entidades nacionais;

¢ Implementacao eficaz de normas europeias — A adesdo a normas europeias para
as tecnologias de informagdo e comunicagdo e a sua implementagao eficaz constituem
um pilar fundamental para harmonizar a abordagem a IA, garantindo que as
solugbes desenvolvidas estejam alinhadas com os requisitos de conformidade e

promovam a interoperabilidade e a seguranca.

Na sequéncia da andlise das implicacGes do AI Act para Portugal, é pertinente considerar um
conjunto de agOes estratégicas destinadas a maximizar as oportunidades e mitigar os
desafios decorrentes desta nova regulamentagdo. Estas agdes visam mobilizar todos os
intervenientes relevantes, desde entidades governamentais a empresas e instituicGes
académicas, fomentando um ecossistema de IA robusto, ético e inovador em Portugal.
A adocao destas medidas pode facilitar ndo s6 a conformidade com os padrdes europeus,

mas também impulsionar o papel de Portugal em termos de IA na Europa.

Neste sentido, destacam-se as seguintes acGes estratégicas:

4 https://commission.europa.eu/projects/headquarters-spanish-agency-supervision-artificial-
intelligence en
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e Promocdo de didlogo e cooperacdo - E essencial estabelecer plataformas de
dialogo entre o governo, o sector privado, as instituigdes académicas e os centros de
investigagdo para abordar os desafios e oportunidades trazidos pelo Al Act,
promovendo uma compreensdo comum e estratégias alinhadas;

e Apoio e formagcao - Devem ser desenvolvidos programas de apoio e formacdo
direcionados a empresas, especialmente PME, para fazer face ao novo quadro
regulatorio, centrando-se em areas como a avaliagao de conformidade, a gestdo
de riscos ou os padroes de seguranga;

e Investimento em capacitagdo técnica - Ao nivel das entidades publicas, é
necessario investir no reforco das capacidades técnicas das autoridades
regulatorias e de supervisdo, assegurando que dispGem dos recursos e da formagao
necessaria para a implementacao eficaz do AI Act;

e Fomentar a inovagdao em conformidade - Deve ser incentivada a inovagao em IA
que esteja em conformidade com o AI Act, através, por exemplo, de “regulatory
sandbox”, permitindo que as empresas testem novas solugées num ambiente

controlado.

Destacam-se ainda outras acdes propostas por Osério de Barros (2023) que se mantém atuais
face a evolugdo da IA e do contexto de implementagao do AI Act:

¢ Revisitar a Estratégia Nacional de IA (AI Portugal 2030) considerando que,
embora Portugal tenha um compromisso claro com a IA refletido na Estratégia
Nacional, ha espaco para uma estratégia nacional de IA atualizada, mais
abrangente e robusta. A luz do novo AI Act, torna-se imperativo que os Estados-
Membros elaborem ou revisitem as suas Estratégias Nacionais, procurando a
harmonizacao com os principios e requisitos estabelecidos pelo AI Act;

¢ Investir no ensino e na formacao em IA, desde o ensino basico ao superior,
promovendo programas de qualificacao e requalificacdo para a forca de trabalho
existente, destacando a importéncia da aprendizagem continua;

e Realizar campanhas de sensibilizagdo publica para expandir o entendimento da IA
na sociedade, desfazendo mitos e encorajando um uso responsavel das
tecnologias de IA;

e Incentivar a I&D em IA através de financiamento, parcerias com universidades
e entidades privadas e criagdo de centros de investigacao dedicados a IA;

e Apoiar startups e empresas de IA com incentivos fiscais, subsidios e reducgao de
barreiras regulatoérias;

e Considerar a oportunidade de promover a criagdo de um Comité de Etica em IA;

e Promover a cooperacgao internacional em politicas publicas, regulamentacgao e
investigacao em IA para partilhar conhecimentos e praticas e manter um elevado
nivel de atualizagdo sobre os desenvolvimentos globais em IA;

e Considerar a criagdo de um organismo dedicado a apoiar as empresas
portuguesas na compreensao e no cumprimento das obrigagoes resultantes do
novo AI Act.

18



- 69 SEvEs,

Gabinete de Estratégia e Estudos
ECONOMIA

Salienta-se a importancia da literacia em IA, ja refletida nalguns pontos acima, abrangendo
toda a sociedade. O préprio AI Act enfatiza a importéancia de promover a literacia em IA
para dar aos diversos interessados (fornecedores, implementadores e pessoas afetadas) as
nogdes necessdrias para tomar decisdes informadas em relagdo aos sistemas de IA
(Considerando 20).

12. Consideracgoes finais

O AI Act marca um momento significativo na governagao da IA na UE, estabelecendo um
quadro legal abrangente que visa assegurar o desenvolvimento e a utilizagdo de sistemas de

IA de forma segura, transparente e alinhada com os valores e direitos fundamentais da UE.

Destaca-se a abordagem baseada no risco adotada pelo AI Act, que diferencia os sistemas
de IA com base no seu potencial risco, impondo requisitos mais rigorosos para aqueles
considerados de alto risco, ao mesmo tempo que procura promover a inovagao tecnoldgica.
Esta abordagem equilibra a necessidade de proteger os cidadaos e a sociedade com o

imperativo de apoiar o progresso tecnoldgico e a competitividade da UE.

Para a implementacdo eficaz do AI Act em Portugal, é crucial uma ag¢ao concertada e
colaborativa entre os diversos stakeholders. A designacdo atempada da autoridade
nacional competente, a revisdo e adaptagdo da estratégia nacional e o investimento em
literacia em IA (educacdo, formacao e sensibilizacdo) sdao passos fundamentais para garantir

que Portugal cumpra as exigéncias do AI Act.

De salientar ainda que o AI Act impGe obrigacdes regulatérias principalmente para dois
tipos de operadores: os fornecedores de sistemas de IA e os utilizadores desses sistemas.
Neste sentido, é essencial que as empresas estejam preparadas para cumprir as novas

regras.
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