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Sumario Executivo

A Unido Europeia (UE), nos ultimos anos, tem enfrentado desafios suUbitos com fortes
implicagbes sociais e econdmicas. A UE reconhece a necessidade de acelerar a sua transigdo
ecoldgica e digital para promover a sua competitividade a longo-prazo e tornar-se lider em
setores-chave. Para este efeito necessita de investimento significativo, publico e privado,
em setores estratégicos, mantendo condicGes de concorréncia equitativas no mercado Unico e
a coesao.

A criacdo da Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP - Strategic
Technologies for Europe Platform) vem reforgar e mobilizar os instrumentos existentes na UE,
visando contribuir para maior celeridade e eficacia do desempenho dos apoios financeiros
dirigidos a tecnologias consideradas prioritarias. No ambito da STEP, é criado o Selo de
Soberania, atribuivel aos projetos que comprovem contribuir para os objetivos da STEP,
dando-lhes visibilidade e atratividade de investimento. Também é criado o Portal de
Soberania, que dara visibilidade as atividades da STEP e funcionara como fonte de informagéo
privilegiada para os investidores que pretendam apostar nas tecnologias digitais, ecoldgicas e
biotecnologias consideradas criticas.

Neste contexto, a STEP enquadra-se na estratégia de politica industrial da UE.

Observa-se um alinhamento entre as prioridades estabelecidas na Estratégia de
Especializacdo Inteligentes 2030 para Portugal (ENEI 2030) e as tecnologias criticas
consideradas no ambito da STEP.

A STEP representa, em suma, uma oportunidade estratégica para fortalecer a autonomia
tecnoldgica da UE, fomentando a inovacgdo e a sustentabilidade. Ao proporcionar mecanismos
de apoio financeiro e visibilidade acrescida a projetos criticos, a STEP visa ndo s assegurar a
competitividade da UE em setores emergentes, mas também promover uma economia mais

preparada para enfrentar os desafios globais.
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1. Introducao

A UE, nos ultimos anos, tem enfrentado desafios subitos com fortes implicagdes sociais e
econdmicas. A pandemia da COVID-19 e os seus efeitos na sociedade e na economia
europeia exigiram uma intervencdo robusta da UE, através da adocdo do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027 e da iniciativa Next Generation EU. Ainda a recuperar desta crise, a
Europa confronta-se com o eclodir da guerra na Ucrania, que despertou os paises da UE para
desafios adicionais, como a sua dependéncia energética de terceiros. Esta guerra também teve
repercussdes na producdao agroalimentar e trouxe a necessidade de garantir a ajuda
humanitaria, tanto para as pessoas que abandonam o territéorio em guerra, como para
populagoes de paises terceiros, que sofreram os efeitos da invasdo da Ucrania pela Federacdo
Russa (Comissdo Europeia, 2023b).

A par destes desafios, persistem as questdes da migracao, que tem vindo a incrementar-
se desde a pandemia, testando as capacidades de acolhimento e de integracdao dos Estados-
Membros. Também, a crescente instabilidade geopolitica, as crises e as catastrofes
naturais estdo a ter efeitos negativos nos paises vizinhos da UE e nos paises em
desenvolvimento a nivel mundial, ampliando a necessidade de ajuda de emergéncia e de apoio
humanitario (Comissdo Europeia, 2023b).

Por seu lado, a Europa necessita de acelerar a sua transigdo ecoldgica e digital para
promover a sua competitividade a longo-prazo e tornar-se lider em setores-chave. Para
este efeito, necessita de investimento significativo, publico e privado, em setores
estratégicos, mantendo condigGes de concorréncia equitativas no mercado Unico e a coesao.
Este aspeto é importante no contexto das atuais dependéncias estratégicas, da evolucdo
demografica em curso e da garantia de acesso a energia limpa e a precos acessiveis (Comissao
Europeia, 2023b).

Num ambiente global muito exigente, a Comissdao Europeia (CE) entendeu necessaria
propor uma Revisdao Intercalar do Quadro Financeiro Plurianual 2021 - 2027 (Comissao
Europeia, 2023b) sugerindo um caminho a seguir, para proporcionar o financiamento mais
fundamental tendo em vista a concretizagdo das prioridades e necessidades comuns da Unido.
Neste exercicio de revisdao, a CE foca-se nos dominios mais prementes, em que é necessario
um ajustamento para garantir que a UE consiga dar resposta as suas necessidades e aos
objetivos comuns num contexto de dificuldades acrescidas.

Um dominio premente é o reforgo da competitividade e a reducdo das dependéncias
estratégicas da economia europeia, apostando nas transig6es ecoldgica e digital que tém sido
o rumo da UE nos ultimos anos. Para reforcar a soberania e a seguranca econémica da Europa
e enfrentar a forte concorréncia de um mercado mundial fragmentado, sera inevitavel a adogao
e expansdo do desenvolvimento e do fabrico de tecnologias estratégicas na UE, cumprindo os
objetivos das transicdes ecoldgicas e digital europeus e reduzindo as dependéncias
estratégicas. Embora a UE ja tenha apresentado varias iniciativas para apoiar a sua industria,

neste contexto de desafios e incertezas sera necessaria uma resposta mais
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estrutural as necessidades de investimento das suas empresas industriais, visando
sustentar uma vantagem europeia em tecnologias criticas e emergentes relevantes para as
transicGes ecoldgica e digital, da conectividade e das tecnologias de computacdo, incluindo a
microeletrénica, a computacdo quantica, a tecnologia 6G2 e a inteligéncia artificial, a
biotecnologia e a biofabricacdo, passando pelas tecnologias de impacto zero.

A criagdo da STEP vem reforcar e mobilizar os instrumentos existentes da UE,
tendo em vista a celeridade e a eficacia do desempenho dos apoios financeiros
dirigidos a tecnologias consideradas prioritarias. Deste modo, a STEP surge no contexto
da revisdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 como uma prioridade politica (Comissao
Europeia, 2023b).

O presente trabalho analisa o recente surgimento da STEP, a sua motivagao e objetivos.
Para o efeito, aborda a sua operacionalizacdo administrativa e financeira, a criacdao de um Selo
de Soberania, atribuivel aos projetos que comprovem contribuir para os objetivos da STEP, e
a criacdo do Portal de Soberania, que dara visibilidade as atividades da STEP e funcionara
como fonte de informacgdo privilegiada para os investidores que pretendam apostar nas
tecnologias digitais, ecoldgicas e biotecnologias consideradas criticas.

Além disso, o trabalho apresenta um enquadramento legislativo, abordando as mais
recentes iniciativas da UE em matéria de politica industrial.

Também, é apresentada uma analise do alinhamento entre as prioridades definidas na ENEI
2030 e os objetivos da STEP, observando-se uma articulagao positiva e ampla entre estas
iniciativas de politica publica.

Por fim, sdo referidos alguns aspetos que podem ser considerados desafios,

constrangimentos e vantagens da implementagdo da STEP.

2. O que é a STEP? Motivacao e objetivos

A STEP é um instrumento destinado a facilitar o apoio financeiro aos
investimentos empresariais no desenvolvimento ou no fabrico de tecnologias criticas
na UE, em especial tecnologias limpas, biotecnologias e tecnologias digitais. A STEP
destina-se a reforcar e alavancar os instrumentos existentes na UE, para mobilizar
rapidamente o apoio financeiro em beneficio dos investimentos empresariais. A STEP permitira
também direcionar o financiamento existente para dominios tecnoldgicos que sdo cruciais para
a lideranca da Europa, contribuindo, assim, para a promogao da competitividade da economia
europeia, salvaguardando as condicGes de concorréncia equitativas para os investimentos em
todo o Mercado Unico.

Segundo o n.° 1 do artigo 2.2 do Regulamento (UE) 2024/7953, de 29 de fevereiro, a STEP

prossegue os seguintes objetivos:

2 European Smart Networks and Services Joint Undertaking:_https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/smart-
networks-and-services-joint-undertaking
3 Regulamento (UE) 2024/795, de 29 de fevereiro de 2024; http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/smart-networks-and-services-joint-undertaking
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/smart-networks-and-services-joint-undertaking
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a) "Apoiar o desenvolvimento ou o fabrico de tecnologias criticas em toda a

Unido, ou preservar e reforcar as respetivas cadeias de valor nos seguintes dominios:

i) tecnologias digitais, incluindo as que contribuem para as metas e os objetivos

do Programa Década Digital para 2030, projetos plurinacionais na acecdo do

artigo 2.9, ponto 2, da Deciso (UE) 2022/2481, e inovacdo de tecnologia
profunda,

i) tecnologias limpas e eficientes na utilizacdo de recursos, incluindo
tecnologias de impacto zero na acecdo do Regulamento Industria de Impacto
Zero,

i) biotecnologias, incluindo medicamentos constantes da lista da Unido de

medicamentos criticos e respetivos componentes,

b) Fazer face a escassez de mao de obra e de competéncias essenciais para
todos os tipos de empregos de qualidade, em apoio do objetivo previsto na alinea
a), em especial através de projetos de aprendizagem ao longo da vida, de
educacgdo e formacgdo, incluindo as academias de industrias de impacto zero... e
em estreita cooperacdo com o0s parceiros sociais e as iniciativas de educagdo e

formagdo ja em vigor.”

No ambito da STEP, os promotores de projetos (destinatarios) podem ser pequenas e
médias empresas (PME), grande empresas, cidades, associagdes e organizacGes nao
governamentais (ONG) e centros de conhecimento cientifico e tecnoldgico.

O tipo de financiamento disponibilizado pode revestir a forma de subsidios, empréstimos,
investimentos e financiamento de capital.

Os projetos elegiveis podem incidir em investigacdo, inovacao, desenvolvimento, startup,
infraestrutura, networking e disseminacgao.

Quanto as areas tematicas, abrangem a biotecnologia, ambiente e acdo climatica,

tecnologias digitais facilitadoras e tecnologias de producgao industrial.
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3. Execugao da STEP

3.1. Conceitos e ambito
No ambito do regulamento que cria a STEP (Regulamento (UE) 2024/795), destacam-se os

seguintes conceitos:

1. As tecnologias s3o consideradas criticas se verificarem pelo menos uma das
seguintes condigdes:
¢ “Introduzem no mercado interno um elemento inovador, emergente e de
ponta com um potencial econdmico significativo;
o Contribuem para reduzir ou prevenir as dependéncias estratégicas da Unido.”;

2. A cadeia de valor para o desenvolvimento ou o fabrico das tecnologias criticas
diz respeito a produtos finais, bem como a componentes especificos e maquinas
especificas utilizados principalmente para o fabrico de produtos finais e matérias-
primas criticas, como previsto no ambito de aplicagdao do Regulamento Matérias-Primas
Criticas, do Regulamento IndUstria de Impacto Zero e do Regulamento Industria de
Impacto Zero;

3. Os projetos estratégicos reconhecidos nos termos da disposicdo pertinente do
Regulamento InduUstria de Impacto Zero e do Regulamento Matérias-Primas Criticas
sao considerados projetos que contribuem para o objetivo da STEP;

4. No caso de um projeto importante de interesse europeu comum (PIIEC) que se
relacione com qualquer um dos dominios tecnoldgicos definidos para a STEP, as

tecnologias em causa sdo consideradas criticas.

3.2.0 Selo STEP: Selo de Soberania

O selo STEP - denominado “Selo de Soberania” no @ambito do Regulamento STEP - é o selo
de qualidade da UE atribuido aos projetos que contribuem para os objetivos STEP,
desde que o projeto cumpra os requisitos minimos de qualidade, em especial os critérios de
elegibilidade e de atribuicdo, previstos na apresentacdo de propostas no dmbito do Horizonte
Europa, do Fundo Europeu de Defesa, do Fundo de Inovagdo, do Programa UE pela Saude ou
do Programa Europa Digital, independentemente de o projeto ter recebido financiamento ao
abrigo de um desses instrumentos.

O Selo de Soberania é valido para o periodo de execugdo do projeto ao qual foi atribuido e
deixa de ser valido se esse projeto ndo tiver sido iniciado no prazo de cinco anos a contar da
data da sua atribuicdo ou se o projeto tiver sido deslocalizado para um pais fora da UE.

Os projetos contemplados com o selo serdo divulgados no Portal STEP. Isto proporcionar-
Ihes-a visibilidade adicional perante os investidores e podera ajudar a atrair financiamento
publico e privado, certificando a sua qualidade e contribuicdo para os objetivos da STEP.
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Figura 1: CondicOes de atribuicdao do Selo STEP

PROGRAMMES CONCERNED

CONDITIONS FOR ATTRIBUTION PUBLICATION ON

Digital Europe Programme STEP PORTAL
European Defence Fund

Project complying with Contributing

EU4Health the minimum quality &3 to STEP

requirements objectives Award of

=

Fonte: https://strategic-technologies.europa.eu/about/step-seal en

O Selo de Soberania devera ser utilizado como um roétulo de qualidade, a fim de
ajudar os projetos a atrair investimentos publicos e privados, ao certificar o seu
contributo para os objetivos da STEP. Além disso, o Selo de Soberania devera promover
um melhor acesso ao financiamento da Unidao, nomeadamente ao facilitar o financiamento
cumulativo ou combinado de varios instrumentos da UE.

Por exemplo, os Estados-Membros podem conceder apoio dos fundos da politica de coeséo
a projetos aos quais tenha sido atribuido diretamente um selo STEP, sem quaisquer
procedimentos de selegdo adicionais.

Os Estados-Membros, ao reverem os respetivos planos de recuperaciao e
resiliéncia, devem considerar os projetos identificados com um Selo de Soberania
como projetos prioritarios.

Além disso, no ambito das suas decisGes sobre projetos de investimento, ao abrigo das
suas quotas-partes do Fundo de Modernizagao, os Estados-Membros podem considerar como
prioritarios projetos para as tecnologias criticas, limpas e eficientes na utilizacdo de recursos,
aos quais tenha sido atribuido o Selo de Soberania. Também, os Estados-Membros podem
decidir conceder apoio nacional a projetos aos quais tenha sido concedido um Selo de
Soberania e que contribuam para o objetivo da STEP.

Os projetos estratégicos reconhecidos em conformidade com as disposicées pertinentes do
Regulamento IndUstria de Impacto Zero e o Regulamento Matérias-Primas Criticas abrangidos
pelo &mbito de aplicagdo do regulamento STEP, e que recebam um apoio financeiro ao abrigo
da STEP, podem igualmente receber uma contribuicdao de qualquer outro programa da Unido,
incluindo fundos em regime de gestao partilhada, desde que essas contribuigdes ndo cubram

0S mesmos custos.
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Figura 2: Beneficios do Selo STEP

BENEFITS PER FUNDING INSTRUMENT
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implementing partners

Other Union funds or programmes Project could be granted (combined) support

Fonte: https://strategic-technologies.europa.eu/about/step-seal en

3.3. O Portal de Soberania

No contexto da execucdo da STEP, a Comissdo cria o Portal de Soberania, que é um sitio
Web especifico e publico. Este portal disponibiliza informagées aos investidores sobre
oportunidades de financiamento de projetos relacionados com os objetivos da STEP
e aumenta a visibilidade desses projetos.

As informagdes que devem constar no Portal de Soberania, de acordo com Regulamento
(UE) 2024/795, versam sobre:

a) Os programas da Unido abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente
regulamento e os convites a apresentagdo de propostas e concursos em curso e
futuros relacionados com os objetivos da STEP no ambito desses respetivos
programas;

b) Os projetos, em detalhe, aos quais tenha sido atribuido um Selo de Soberania nos
termos do Regulamento STEP;

c) Os projetos que foram reconhecidos como projetos estratégicos nos termos do
Regulamento Industria de Impacto Zero e do Regulamento Matérias-Primas Criticas,
na medida em que sejam abrangidos pelo @ambito de aplicacdo do regulamento STEP;

d) Os projetos de apoio aos objetivos da STEP que tenham sido selecionados para apoio
ao abrigo do FEDER, do Fundo de Coesdo, do FSE+ ou do FTJ, na medida em que
tenham sido comunicados a Comissdo nos termos do n® 5 do artigo 6° do
Regulamento STEP;

e) Contactos com as autoridades nacionais competentes, designadas como pontos
focais nacionais para efeitos da execucao da STEP a nivel de cada Estado Membro.

O Portal de Soberania disponibiliza, também, informacdes sobre a execugdo da STEP e
sobre as despesas orcamentais da UE e, ainda, informacdes sobre os indicadores de

desempenho definidos no @mbito dos respetivos programas.
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3.4. STEP: Operacionalizagcao administrativa

No processo de implementacdo da STEP compete a Comissdo especificamente:

1. A promocao do Selo de Soberania, visando dar visibilidade dos projetos que ostentam
este selo;

2. A criacdo e gestdo do Portal de Soberania, dando visibilidade das oportunidades de
financiamento da UE aos potenciais benificiarios;

3. A articulagdo com as autoridades nacionais competentes designadas para efeitos da
execucdo da STEP, partilhando informacdo pertinente sobre as necessidades
financeiras, os constrangimentos e as boas praticas no que se refere ao acesso ao
financiamento no dmbito de aplicagdo do regulamento STEP;

4. O estabelecimento de contactos entre os setores das tecnologias elegiveis no dmbito
da STEP recorrendo, nomeadamente, as aliancas, redes e estruturas industriais
existentes, incluindo a Plataforma Impacto Zero Europa, criada pelo Regulamento
Industria de Impacto Zero, e o Conselho Europeu das Matérias-Primas Criticas, criado
pelo Regulamento Matérias-Primas Criticas;

5. A promocgdo da consisténcia, da coeréncia, das sinergias e da complementaridade
entre os programas da UE para apoiar projetos que contribuam para os objetivos da
STEP;

6. A emissdo de orientacGes sobre a forma como as tecnologias nos trés setores
estabelecidos no regulamento STEP podem ser consideradas criticas, bem como
sobre as condicOes em que essas tecnologias podem ser consideradas criticas, de
modo a promover uma interpretagdo comum dos projetos, empresas e setores a
apoiar no ambito regulamento STEP;

7. Clarificar o conceito de cadeia de valor e servicos associados que sdo criticos e
especificos para o desenvolvimento ou fabrico dos produtos finais.

A Comissdo também compete o acompanhamento da execucdo, aprestando um
relatério anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a execugdo da STEP e a
publicacdo desse relatério. Este relatério deve conter informacdo sobre os progressos
realizados na execucdo dos objetivos da STEP no ambito de cada um dos programas que dao
apoio financeiro a STEP e por Estado-Membro. Além disso, o relatério deve incluir informagdo
como, despesas globais da STEP financiadas discriminadas por programas, o desempenho da
STEP com base nos indicadores definidos nos respetivos programas, uma analise da
contribuicdo da STEP para os objetivos estratégicos da UE em matéria de competitividade a
longo-prazo e, ainda, uma anadlise da distribuicdo geografica e tecnoldgica dos projetos aos
quais tenha sido atribuido o Selo de Soberania.

Ainda, compete a Comissdo, até 31 de dezembro de 2025, a elaboragdo de um relatorio
de avaliacao intercalar sobre a execucdo da STEP, para apresentacdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho. O relatdrio de avaliagdo intercalar analisa, nomeadamente, em que

medida os objetivos da STEP foram alcancados, a eficiéncia da utilizacdo dos recursos, o seu
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valor acrescentado europeu e a pertinéncia das tecnologias criticas apoiadas e das agoes
empreendidas ao abrigo do regulamento STEP para reduzir as dependéncias estratégicas da
UE e reforgar a sua autonomia.

Igualmente, deve avaliar a viabilidade de alargar o Portal de Soberania englobando num
Unico portal todos os sitios Web existentes e acessiveis ao publico, que prestam informacoes
sobre os programas da UE em regime de gestdo direta, partilhada e indireta. Deve ainda,
avaliar a viabilidade de criar um simulador para proporcionar orientagdes aos promotores de
projetos sobre os programas ou fundos da Unido para os quais o seu projeto especifico possa
ser elegivel (Regulamento (UE) 2024/795, de 29 de fevereiro):

"No final da execucdo dos programas da Unido dos quais provém o apoio financeiro de que
beneficia a STEP e, o mais tardar em 31 de dezembro de 2031, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério de avaliacao final sobre a execucdo da STEP,
baseado em todos os elementos incluidos no relatdrio de avaliagdo intercalar e do qual conste

um resumo dos elementos fornecidos nos relatérios anuais a que se refere o artigo 7°”.

Para efeitos da implementacao da STEP, Portugal nomeou um Grupo de Trabalho*

que prossegue os seguintes objetivos:

"a) Apoiar a participacdo portuguesa em reunides realizadas no d&mbito da respetiva
missdo, designadamente no dmbito da Unido Europeia;

b) Mapear os instrumentos de politica publica em curso em Portugal e respetivas fontes
de financiamento que relevem para a promog¢ao de projetos nos setores STEP em
Portugal;

c) Avaliar a necessidade e oportunidade de reprogramagédo dos fundos do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR) e dos fundos da politica de coesdo para a STEP,
conforme previsto no Regulamento STEP, incluindo a definicdo das respetivas linhas
orientadoras;

d) Apoiar as entidades responsaveis na elaboracdo de concursos futuros relacionados
com os objetivos da STEP e implementados no &mbito dos fundos da politica de
coeséo e do MRR;

e) Partilhar informagbes sobre os progressos, os estrangulamentos e as melhores
praticas na aplicacdo do Regulamento STEP;

f) Promover a divulgacdo do programa STEP junto das entidades publicas;

g) Contribuir para a apresentagdo de informagoes adequadas a Comissdo Europeia sobre
a execugdo das prioridades do programa STEP, tal como previsto no Regulamento
STEP.”

4 Despacho n.° 6475/2024, de 11 de junho
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Este grupo de trabalho nacional tem um cariz interministerial, permitindo um
acompanhamento multissetorial da STEP. Com efeito, a execucdao da STEP beneficiara de
uma eficiente articulagdo com a politica industrial nacional em curso ou em desenvolvimento,
em coeréncia com os objetivos de melhoria do perfil de especializacdo da economia e da

competitividade de Portugal.

3.5. STEP: Operacionalizagao financeira

Tanto no ambito do orcamento, como fora do orcamento, a UE dispde de varios fundos e
programas para apoiar tecnologias limpas, biotecnologias e digitalizacdo. O Conselho Europeu
de 23 de margo apelou a:” (...) plena mobilizagdo dos fundos e instrumentos financeiros
existentes, de modo a prestar apoio atempado e especifico nos setores estratégicos (...)”, sem
prejuizo dos objetivos da politica de coesao.

A STEP reforcara e mobilizara os instrumentos existentes da UE para uma rapida e mais
efetiva contribuicdo desses apoios financeiros. Estes instrumentos incluem, nomeadamente, o
Programa InvestEU criado pelo Regulamento (UE) 2021/523%, o Horizonte Europa criado
pelo Regulamento (UE) 2021/6956, o Fundo da Defesa criado pelo Regulamento (UE)
2021/6977, o Fundo de Inovacao criado pela Diretiva 2003/87/CE8, e o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesdo criado pelo Regulamento (UE)
2021/1058 ° o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) criado pelo Regulamento (UE)
2021/105719, o Fundo para uma Transicdo Justa (FT]) criado pelo Regulamento (UE)
2021/1056'!, o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE)
2021/24112, o Programa UE pela Saude criado pelo Regulamento (UE) 2021/52213 e o
Programa Europa Digital criado pelo Regulamento (UE) 2021/69414,

Para reforgar a capacidade de investimento especificamente afetada a promogao
dos investimentos da STEP, a Comissao propoe ainda atribuir 10 mil milhdoes de euros

aos seguintes programas:

5 Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021, que cria o Programa
InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017

6 Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que estabelece o Horizonte
Europa —-Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacgdo, que define as suas regras de participagdo e difusdo.

7 Regulamento (UE) 2021/697 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o Fundo Europeu
de Defesa

8 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime
de comércio

de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho

° Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo

10 Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo Social
Europeu Mais (FSE+)

11 Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo para
uma Transigdo Justa

12 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia.

13 Regulamento (UE) 2021/522 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021, que cria um programa
de agdo da Unido no dominio da salide («Programa UE pela Saude») para o periodo 2021-2027.

14 Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o Programa
Europa Digital
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e 3 mil milhdes de euros para o InvestEU, resultando em 75 mil milhdes de euros
de investimentos, tendo em conta a taxa de provisionamento de 40% e um
multiplicador médio de 10;

e 0,5 mil milhdes de euros para o Horizonte Europa, complementados com 2,13 mil
milhdes de euros de reafetagdes e utilizacdo de montantes anulados, resultando em
13 mil milhGes de euros de investimentos com um multiplicador médio de 5;

¢ 5 mil milhGes de euros para o Fundo de Inovacgdo, cuja execugdo até agora revela
gue poderao resultar em cerca de 20 mil milhdes de euros de investimentos;

e 1,5 mil milhdes de euros para o Fundo Europeu de Defesa, o que podera resultar
em investimentos no montante maximo de 2 mil milhdes de euros.

Apenas com base nestes fundos, a STEP poderia dar origem a um montante estimado de
110 mil milhdes de euros de novos investimentos (Comissdo Europeia, 2023b)15.

A STEP alavancara os instrumentos e quadros de governacao em vigor,
promovendo a aceleracao da execugao e a mobilizagcao dos apoios financeiros.

Ao disponibilizar incentivos financeiros nos fundos da politica de coesao sob a forma de
pré-financiamento e cofinanciamento mais elevados, os Estados-Membros sdo solicitados a
redefinir as prioridades dos seus programas. Cada 5% de reprogramacao no sentido das
prioridades STEP resulta na disponibilizacdo de 18,9 mil milhoes de euros de
recursos, para além de 6 mil milhdes de euros a pagar a partir do Fundo para uma
Transicao Justa.

Uma flexibilidade adicional ao abrigo do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia pode
conduzir a mais 30 mil milhdes de euros potencialmente disponiveis para investimentos em
soberania.

Deste modo, o montante global estimado de novos investimentos através da STEP
podera atingir os 160 mil milhGées de euros (Comissdo Europeia, 2023b).

O InvestEU é o programa-bandeira da UE para estimular o investimento, especialmente
as transicGes ecoldgica e digital, através da contribuicdo de financiamento orientado para a
procura, nomeadamente através de mecanismos de financiamento misto e de assisténcia
técnica. Essa abordagem contribui para atrair mais capital publico e privado no @mbito das
vertentes estratégicas atuais (Regulamento (UE) 2024/795, de 29 de fevereiro).

O Horizonte Europa, o principal programa de financiamento da UE27 para investigagao e
inovagdo, e o Conselho Europeu da Inovacgdo (CEI)!® prestam apoio, em particular, a
inovagdes com possivel carater revolucionario e disruptivo com potencial de expansdo que
possam ser demasiado arriscadas para investidores privados. Devera prever-se flexibilidade
adicional no ambito do Horizonte Europa, para que o Acelerador do CEI possa prestar apoio

que consista unicamente em capital préprio a PME ndo suscetiveis de financiamento bancério,

15 Revisdo Intercalar do Quadro Financeiro Plurianual 2021 - 2027

16 0 Accelerator do EIC é um instrumento de financiamento da Comissdo Europeia, com candidaturas abertas em
continuo, que visa apoiar o desenvolvimento de startups e PME com tecnologias disruptivas para alcangar um elevado
impacto a nivel mundial.
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incluindo empresas em fase de arranque, e pequenas empresas de média capitalizacdo ndo
suscetiveis de financiamento bancario, que realizam inovacdo, em especial as que trabalham
em tecnologias apoiadas pela STEP, independentemente de terem ou ndo recebido outros tipos
de apoio do Acelerador do CEI.

No contexto do Horizonte Europa, sera disponibilizado até 2,63 mil milhGes de euros em
financiamento ao Acelerador EIC, fornecendo capital apenas a pequenas e médias empresas
(PME) ndo financiaveis na banca e a PME que realizam inovacGes revolucionarias e disruptivas
em tecnologias criticas e independentemente de terem recebido anteriormente outros tipos de
apoio do Acelerador EIC (Regulamento (UE) 2024/795).

O Fundo de Inovacao contribui para investimentos em tecnologias de baixo carbono
inovadoras que tém como objetivo reduzir a emissdo de gases com efeito de estufa (GEE),
como o didxido de carbono (CO). Estas tecnologias sdo aplicadas em diversos processos como
alternativa aos modelos tradicionais que libertam gases para a atmosfera, sendo consideradas
tecnologias criticas, limpas e eficientes na utilizacdo de recursos. Deste modo, o Fundo de
Inovagdo sera importante no apoio ao desenvolvimento e fabrico de tecnologias criticas

abrangida pelo regulamento STEP.

Figura 3: Instrumentos financeiros da UE que suportam a STEP

PROGRAMMES EU PROGRAMMES

MANAGED IN DIRECT AND programmes MANAGED IN SHARED

INDIRECT MANAGEMENT supporting MANAGEMENT
STEP

EU4 Cohesion

(1)
Horizon' Health Fund

Innovation European @ —

Fund Defence Fund Award of ESF+( [Enm—r—
STEP Seal Fund

laital PROJECTS' FAST TRACK
Digital Europe InvestEU® TO OTHER FUNDING

Prog.

S)European Reglonal Development Fund
4 European Soclal Fund
&) Recovery and Resilience Facility - performance based programme

Y European Innovation Councll
2 Managed through the EIB group and other Implementing partners

Fonte: Portal STEP

O Fundo Europeu de Defesa é o programa crucial para reforcar a competitividade, a
inovagdo, a eficiéncia e a autonomia tecnoldgica da industria de defesa da UE. A capacidade e
a autonomia da industria da UE para desenvolver produtos de defesa, bem como a
independéncia dos Estados-Membros enquanto utilizadores finais desses produtos, dependem
do inevitavel fortalecimento das capacidades de defesa da UE. Neste sentido, é disponibilizada
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uma dotacdo adicional para apoiar projetos que contribuam para o desenvolvimento de

recursos de defesa no ambito de aplicacdo do regulamento STEP.

4. STEP: iniciativas legislativas da UE de enquadramento

O reforco da competitividade da economia europeia, apostando nas transformagdes
ecoldgica e digital, tem sido o rumo da UE nos ultimos anos. Neste sentido, nos ultimos anos,
a UE tem vindo a apresentar varias iniciativas que se complementam, visando apoiar a
industria e fortalecer a competitividade e a autonomia da UE.

A STEP surge como instrumento orientado para o reforco e agilizagdo da implementagdo
destas iniciativas de politica publica europeia. Neste sentido, os objetivos da STEP focam-se
no apoio a viabilizacdo das prioridades tecnoldgicas identificadas nos diversos documentos
estratégicos da UE.

A seguir apresenta-se uma breve descricdo das iniciativas mais recentes da UE em matéria

de promocgdo da competitividade e autonomia da industria europeia.

4.1. Uma estratégia industrial para a Europa
Em dezembro de 2022, o Conselho Europeu (2022)!7 sublinhou a importancia de:
e Uma politica industrial europeia ambiciosa, para adaptar a economia as
transicGes ecoldgica e digital e reduzir as dependéncias estratégicas;
e Da mobilizagao de todos os instrumentos nacionais e da UE pertinentes, bem como
a melhoria das condicoes de enquadramento dos investimentos,
nomeadamente, pela via da simplificagdo dos procedimentos administrativos;
e Uma estruturacdo e estreita articulacdo de solugcbes comuns a nivel da UE;
e Enfrentar os desafios a longo-prazo, em especial a lacuna de crescimento e

inovagao entre a UE e os seus concorrentes mundiais.

A Comissdo na sua comunicacao, de 1 de fevereiro de 2023, relativa ao Plano Industrial
do Pacto Ecolégico (Comissdao Europeia, 2023a), apresentou um plano abrangente para
reforgar a competitividade da industria europeia de impacto zero e apoiar a transigdo rapida
para a neutralidade climatica. O plano articula-se em torno dos quatro pilares seguintes:

i. Um quadro regulamentar previsivel e simplificado;
ii. Um acesso mais rapido ao financiamento;
iii. A melhoria das competéncias; e

iv. Um comércio aberto para cadeias de abastecimento resilientes.

Na reunido extraordinaria do Conselho Europeu, de 9 de fevereiro de 2023 (Conselho
Europeu, 2023a), debateu-se o Plano Industrial do Pacto Ecolégico para a Era do
Impacto Zero (Comissdo Europeia, 2023a), apresentado em 1 de fevereiro de 2023 pela
Comissao, tendo sido decidido:

17 Conselho Europeu, 15 de dezembro de 2022.
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e Avancar com a politica em matéria de auxilios estatais, particularmente, tornar
os procedimentos administrativos mais simples, mais rapidos e mais previsiveis, e
também, possibilitar uma prestacdo de apoio especifico, temporario e
proporcionado;

¢ Aumentar a flexibilidade dos fundos da UE, garantindo um acesso justo aos
meios financeiros;

e Assegurar o acesso as matérias-primas criticas pertinentes e simplificar o quadro
regulamentar para viabilizar uma industria mais ecoldgica;

e Reforcar as competéncias para dar resposta aos desafios da escassez de mao-
de-obra especializada e a transformacao do mercado de trabalho;

e Colmatar os défices de investimento, encorajando o investimento privado e

publico.

O Conselho Europeu, de 23 de margo de 2023 (Conselho Europeu, 2023b) invoca o
prosseguimento dos trabalhos sobre o Plano Industrial do Pacto Ecolégico, tendo em vista
a construcdo de uma economia sélida e preparada para o futuro que garanta a prosperidade
a longo-prazo. Para o efeito, o Conselho Europeu considerou necessarios um mercado Unico
aprofundado e politicas industriais e comerciais reforgadas que se alicercem nas propostas da
CE, apresentadas no @mbito do Plano Industrial do Pacto Ecoldgico, sobre:

¢ O Regulamento Europeu Matérias-Primas Criticas;
¢ O Regulamento Indastria de Impacto Zero;

e A revisao da configuracao do mercado interno da eletricidade da UE.

4.2. Net-zero-industry-act
Em maio de 2024, o Conselho adotou o Regulamento Indastria Neutra em Carbono
(Conselho da Unido Europeia, 2023) uma iniciativa de referéncia para intensificar a capacidade
de fabrico de produtos com tecnologias estratégicas neutras em carbono na UE. Este
regulamento também conhecido por Regulamento Indastria de Impacto Zero, tem os

seguintes objetivos:
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Figura 4: Objetivos do Regulamento Industria de Impacto Zero

promover investimentos na capacidade
de fabrico de produtos essenciais que
garantam a concretizagao dos objetivos
de neutralidade climatica da UE

criar um quadro juridico simples para as
industrias de impacto zero estabelecidas
na UE

até 2030, suprir 40 % das necessidades
internas da UE com tecnologias limpas
produzidas a nivel interno

Fonte: Web site infographics/net-zero-industry-act/

O Regulamento estabelece novas regras que visam facilitar as condigbes de
investimento em tecnologias ecolégicas (Figura 5).

Figura 5: Topicos de intervencdao do Regulamento Indistria de Impacto Zero

- processos mais rapidos de concessao * 12 meses para projetos de
de licengas para construir, expandir, menos de 1 GW por ano
alterar e operar projetos de fabrico + 18 meses para projetos de maior envergadura

de tecnologias de impacto zero « apoio prestado por um "balco tinico"

< um quadro juridico mais simples
para as inddstrias de impacto
zero estabelecidas na UE

- promogao da inovagdo: os - acesso aos mercados por meio do
Estados-Membros poderdo apoiar estimulo da procura dos consumidores
ainovagdo por meio da criagdo e da contratacdo ptiblica

de ambientes de testagem da
regulamentagdo de impacto zero

-+ reforgo das competéncias
(academias de competéncias):

- Plataforma Impacto Zero Europa: desenvolvimento da forga de
enquanto mecanismo de coordenagao trabalho qualificada e de empregos
para o debate, o intercambio de qualidade necessarios para a
de informacoes e a partilha de industria de impacto zero na Europa

boas praticas sobre questdes
relacionadas com este regulamento

Fonte: Web site oficial do Conselho da UE e do Conselho Europeu
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4.3. Matérias-primas criticas

O Regulamento Matérias-Primas Criticas (Regulamento (UE) 2024/1252, de 11 de abril),
adotado em abril de 2024, visa melhorar o funcionamento do mercado interno através da
criagdo de um regime que assegure o acesso da UE a um aprovisionamento seguro,
resiliente e sustentavel de matérias-primas criticas, incluindo através da promocao da
eficiéncia e da circularidade ao longo da cadeia de valor.

A procura de metais de base, materiais para baterias, metais de terras raras, entre outros,
na UE devera aumentar substancialmente a medida que a UE se liberta dos combustiveis
fésseis e investe em sistemas de energia limpa que requerem mais minerais.

A transicdo ecoldgica da UE impord o desenvolvimento da producdo local de baterias,
painéis solares e outras tecnologias limpas. Sera necessario ter um acesso facilitado a uma
série de matérias-primas para dar resposta a procura correspondente.

Este Regulamento estabelece medidas destinadas a:

e Aumentar e diversificar o aprovisionamento da UE em matérias-primas criticas;

e Reforgar a circularidade, nomeadamente a reciclagem;

e Apoiar a investigacdo e a inovacdao no dominio da eficiéncia dos recursos e do
desenvolvimento de substitutos; e

o Reforgar a autonomia estratégica da UE.

Para reforcar as diferentes fases da cadeia de valor das matérias-primas
estratégicas, a UE fixou as seguintes metas até 2030:

a) Assegurar que as capacidades da Unido para cada matéria-prima estratégica tenham
aumentado significativamente, de modo que a capacidade se aproxime dos seguintes
valores de referéncia ou os cumpra:

e Pelo menos 10% do consumo anual da UE deve provir de extragao realizada nas
reservas da UE;

e Pelo menos 40% do consumo anual da UE deve provir de transformagao
realizada na UE;

e Pelo menos 25% do consumo anual da UE deve provir de reciclagem interna;

b) Diversificar as importagSes de matérias-primas estratégicas da UE, de modo que, no
maximo 65% do consumo anual de cada matéria-prima estratégica em qualquer fase

de transformagdo relevante deve provir de um Unico pais terceiro.

No contexto deste regulamento, as “matérias-primas criticas” sdo aquelas que se revestem
de maior importancia do ponto de vista econdmico e que tém um elevado risco de escassez de
aprovisionamento. Os metais, os minerais e os materiais naturais incorporam-se nas mais
diversas aplicagdes, fazendo parte da nossa vida quotidiana, tornam-se fundamentais para o

funcionamento e para a integridade de uma vasta gama de ecossistemas industriais e para
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a maioria dos setores da sociedade. Alguns setores sdo especialmente estratégicos para os
objetivos da UE em matéria de energias renovaveis e nos setores digital, espacial e da defesa.

Neste sentido, numa lista, que sera revista regularmente, foram identificadas 34 matérias-
primas criticas. Deste conjunto de matérias-primas criticas, foi elaborada uma lista especifica
de 17 matérias-primas estratégicas, para as matérias-primas que deverdo crescer
rapidamente em termos de aprovisionamento, que tém necessidades de produgdo complexas

e que, por conseguinte, enfrentam um maior risco de problemas de aprovisionamento.

4.4. Advanced Materials for Industrial Leadership

Em 27 de fevereiro de 2024, a Comissdo publicou uma comunicagdo sobre o tema,
Materiais Avancados para a Lideranca Industrial (Comissdao Europeia, 2024), que se
desenvolve em torno de cinco pilares:

(i) Investigagao e Inovacao (I&I) europeia em materiais avangados: uma plataforma
de lancamento para a dupla transicdo, a resiliéncia da UE e a autonomia
estratégica aberta;

(i) Via rapida do laboratério para a fabrica;

(iii) Aumentar o investimento de capital e o acesso ao financiamento;

(iv) Fomentar a producao e utilizagdo de materiais avancados; e

(v) O quadro geral de governagao.

O objetivo geral desta comunicacdo é criar um ecossistema dinamico, seguro e inclusivo
para materiais avancados na Europa, que garanta a lideranga na investigacdo e acelere as
inovagdes para o mercado Unico. Neste sentido:

e As prioridades da UE, nacionais e regionais em matéria de investigacdo e inovacgdo
para materiais avancados devem ser coordenadas numa abordagem europeia e os
investimentos privados aumentados substancialmente;

e Os inovadores e as pequenas e médias empresas devem ser apoiados para conceber
e testar materiais com desempenho e propriedades superiores em termos de
circularidade e sustentabilidade; e

e A adogdo em maior escala e mais rapida de materiais avancados devera funcionar
como catalisadores de mercado para a dupla transicdo e aumentar a resiliéncia e a
seguranca economica da UE.

Para este efeito, devem ser mobilizados mais investimentos da UE, nacionais,
regionais e privados para fazer face a este desafio, numa abordagem coordenada
com os objetivos e as politicas industriais do Pacto Ecologico, a sustentabilidade, a
circularidade dos materiais avancados e a resiliéncia das cadeias de valor.

Os materiais avancados sao materiais intencionalmente concebidos e desenhados com
propriedades e funcionalidades inovadoras. Os materiais avancados sao cada vez mais um
fator importante para a competitividade das indUstrias europeias e sdo alicerces cruciais para

a resiliéncia e a autonomia estratégica aberta da UE. Prevé-se que a procura de materiais
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avancados aumente significativamente nos proximos anos e devera ser acompanhada por um
aumento da inovacao e da producdo na UE.

As areas-alvo iniciais desta iniciativa para a aplicagdo de materiais avancados sdo a
energia, a mobilidade, a construcao e a eletrénica, dada a sua especial importancia para
alcancgar a dupla transicao.

O Conselho Tecnoldgico para os Materiais Avancados (CTMA) é um grupo de alto nivel
com representantes dos Estados-Membros da UE, do mundo académico, da industria e de
outros intervenientes importantes na investigacdo e inovacao, que tera a missdo de promover
o didlogo e a colaboracgdo para fortalecer o setor europeu de materiais avangados. O CTMA
identificara objetivos estratégicos e prioridades de investimento para investigagdo e inovagao
relevantes, alinhando esforgos a nivel europeu, nacional e regional, e delineando iniciativas
para acelerar a implantacao de materiais avangados, nomeadamente uma infraestrutura digital
para a investigacdo e inovagao em materiais avangados, investimento de capital e acesso ao

financiamento, normalizacdo, propriedade intelectual e desenvolvimento de competéncias.

4.5. The European Chips Act

O Regulamento (UE) 2023/1781, de 13 de setembro, estabelece um regime de medidas
para reforcar o ecossistema europeu dos semicondutores, assegurando as condigdes
necessarias a competitividade e a capacidade de inovagao da UE e o ajustamento da industria
a mudancas estruturais inerentes a transicao digital e ecolégica e, em simultaneo, melhorar o
funcionamento do mercado interno, estabelecendo um regime juridico uniforme da UE que
permita aumentar a resiliéncia e a seguranca do aprovisionamento da Unido no dominio das
tecnologias de semicondutores.

A iniciativa “Circuitos Integrados para a Europa” assenta em cinco agodes principais:

e Desenvolver capacidades avancadas de concegdo para tecnologias de
semicondutores integrados;

o Reforgar as linhas-piloto avancadas existentes e desenvolver novas linhas-piloto
avancadas em toda a Unido, a fim de permitir o desenvolvimento e a implantagdao de
tecnologias de semicondutores de ponta e de tecnologias de semicondutores de
préoxima geracgdo;

e Desenvolver capacidades tecnoldgicas e de engenharia avancadas para acelerar o
desenvolvimento inovador de circuitos integrados quanticos de ponta e de
tecnologias de semicondutores conexas;

e Criar uma rede de centros de competéncia em toda a Unido, melhorando as
instalagBes existentes ou criando instalagdes; e

e Realizar atividades, coletivamente designadas por atividades do «Fundo para os
Circuitos Integrados», para facilitar o acesso ao financiamento por divida e ao capital
proprio, em especial para as empresas em fase de arranque, as empresas em fase

de expansdo, as PME e as pequenas empresas de média capitalizacdo da cadeia de
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valor dos semicondutores, através de um mecanismo de financiamento misto ao
abrigo do Fundo InvestEU e por intermédio do Conselho Europeu da Inovacdo.
Todas as atividades de desenvolvimento de capacidades sdo financiadas através do
Programa Europa Digital e as atividades de investigacao e inovacao conexas sao financiadas
através do Programa Horizonte Europa.
Este regime pretende criar condicbes para o desenvolvimento de uma base
industrial que seja capaz de duplicar a quota de mercado mundial da UE no setor dos

semicondutores, de 10% para, pelo menos, 20% até 2030.

4.6. EU Secure Connectivity

A Comissao apresentou, em fevereiro de 2022, o Regulamento que estabelece o Programa
de Conectividade Segura da UE para o periodo 2023-2027 (Comissdo Europeia, 2022a),
tendo em vista salvaguardar a segurancga dos ativos europeus e em simultaneo desenvolver
tecnologia de ponta para reforgar o poder espacial da UE.

Com a digitalizacdo da economia e da sociedade e com as crescentes ameacgas
geopoliticas e de ciberseguranca, aumentam as necessidades de uma conectividade
global segura e resiliente. Neste sentido, a Comissdo propds um plano para um sistema de
comunicagdes seguras baseado no espago da UE que visa:

e Garantir o acesso ininterrupto a nivel mundial a servicos de comunicagdes por
satélite seguros e econdémicos para a protecdo de infraestruturas criticas,
vigilancia, acGes externas e gestdo de crises;

e Permitir a prestacdo de servicos comerciais pelo sector privado que podem
possibilitar o acesso a ligagbes avancadas, fidveis e rapidas a todos os cidaddos e
empresas em toda a Europa.

Para este efeito sao estabelecidas medidas, nomeadamente:

e Seguranga: A resiliéncia cibernética sera aumentada através da defesa contra
ameacas cibernéticas, enquanto a Infraestrutura Europeia de Comunicagdo
Quantica (EuroQCI) sera integrada para permitir a transmissao segura de chaves
criptogréficas;

e Inovagao: Serao integradas tecnologias inovadoras, derivadas tanto de
intervenientes estabelecidos da indUstria espacial com tecnologia comprovada,
como do disruptivo ecossistema do Novo Espaco;

e Capacidade: Capacidade melhorada decorrente de servicos multiorbitais e
complementaridade com os ativos de conectividade existentes;

e CondigOes de governagao e elegibilidade para evitar qualquer dependéncia de
terceiros: Em concordancia com o objetivo de fornecer servigos governamentais
seguros de comunicagGes por satélite, o sistema de conectividade segura baseado
no espacgo da UE previsto serd um ativo estratégico com implicagdes geopoliticas,

com o objetivo de reduzir a dependéncia europeia de solucdes ndo europeias.
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Ainda, a comunicacdo conjunta de fevereiro de 2022 (Comissao Europeia, 2022b), propde
uma abordagem da UE a gestdo do trafego espacial (STM), sendo um contributo da UE
para responder a um desafio global. A abordagem da UE a STM defende a utilizacdo segura e
sustentavel do espaco, e em simultaneo, preserva a autonomia estratégica da UE e a
competitividade da indUstria do setor espacial e da defesa.

No ambito da abordagem da UE a STM, a Comissdo propds as seguintes agdes principais:

e Avaliacao dos requisitos e impactos da gestao do trafego espacial para a
UE, através do didlogo regular sobre os desenvolvimentos relacionados com o
STM cobrird as necessidades civis e militares;

o Reforgar as capacidades de vigilancia espacial e de trafego da UE para
apoiar o STM, por meio da intensificacdo de atividades de investigacdao e
desenvolvimento orientadas para servigos automaticos de prevencdo de colisGes
e para a utilizagdo de inteligéncia artificial e tecnologias quanticas;

e Promogao dos aspetos regulamentares, nomeadamente, normas, orientagdes
e legislagdo a nivel da UE; e

e Promover a abordagem da UE a nivel mundial, trabalhando com os principais
parceiros e a nivel multilateral para promover ativamente solugdes para uma

efetiva e correta gestdo global do trafego espacial.

4.7. Circular Economy action plan

A CE, em margo de 2020, adotou o Novo Plano de agdao para a Economia Circular
(Comissdo Europeia, 2020) (CEAP). E um dos principais pilares do Pacto Ecoldgico Europeu, a
nova agenda da Europa para o crescimento sustentavel. A transicao da UE para uma economia
circular visa reduzir a pressdao sobre os recursos naturais e, também, pretende criar
crescimento sustentavel e emprego.

O novo plano de acao estabelece medidas ao longo de todo o ciclo de vida dos
produtos, incluindo a fase de concegdo dos produtos, dos processos de produgdo, incentivo
do consumo sustentdvel e visa garantir que os residuos sdo evitados e que os recursos
utilizados sdo mantidos na economia da UE durante o maior tempo possivel.

Com este plano, a UE tem como principais objetivos:

e Estabelecer os produtos sustentaveis como norma na UE;

e Sensibilizar e capacitar os consumidores e as entidades publicas, para serem mais
criteriosos nas suas aquisigoes;

e Focar-se nos sectores que utilizam mais recursos e onde o potencial de
circularidade é elevado, tais como: eletronica e TIC, baterias e veiculos,
embalagens, plasticos, téxteis, construcdo e edificios, alimentacdo, agua e
nutrientes;

e Assegurar a diminuicdo de desperdicio;

e Tornar a circularidade uma realidade funcional para as pessoas, regioes e cidades;

e
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e Ser lider global em matéria de economia circular.

Em 2023, CE revé o quadro de monitorizacdo da economia circular e garantindo que este
suporta as ambigdes de economia circular e de neutralidade climatica da UE no ambito do
Pacto Ecoldgico Europeu. Para este efeito, acrescentaram-se novos indicadores sobre a pegada
de material e produtividade de recursos - para monitorizar a eficiéncia do material e, ainda,
sobre a pegada de consumo - para monitorizar o consumo.

Ainda em 2023, foram adotadas varias iniciativas na area dos microplasticos, impondo

restricoes na adigdo destes materiais e acdes contra a poluicdo por microplasticos.

5. STEP: Tecnologias e Setores industriais abrangidos

A STEP concentra-se em projetos nas fases de desenvolvimento e producdao, em
trés setores relevantes para as transicoes verde e digital. A plataforma mobilizara
investimentos nos dominios das tecnologias digitais e inovacdo em tecnologias profundas, das
tecnologias limpas e das biotecnologias, com o objetivo geral de reforgar a soberania e a
competitividade a longo-prazo da UE no que respeita as tecnologias criticas.

Além disso, a STEP pretende dar resposta a escassez de mdo-de-obra e de competéncias
especializadas, apoiando a aprendizagem ao longo da vida, a educagdo, os projetos de
formacdo e de aprendizagem, nomeadamente através das Academias Industriais Europeias
Net Zero. Também, incentivara investimentos nas cadeias de valor de tecnologias criticas,
incluindo matérias-primas criticas necessarias, e em servigos associados criticos e especificos
para o seu desenvolvimento ou fabrico.

Os projetos deverdao atender aos avisos de candidaturas dos 11 programas que
contribuem para a STEP, bem como serdao avaliados com base nas regras de cada
programa. Contudo existem critérios comuns a todos os projetos considerados para
financiamento e atribuicdo de Selo de Soberania:

e Introduzem elementos inovadores, emergentes e de vanguarda com um potencial
econdmico significativo no mercado interno;
e/ou
¢ Ajudam a reduzir ou prevenir as dependéncias estratégicas da Unido.

A area das tecnologias digitais e da inovacao tecnoldgica profunda abrange uma
vasta gama de tecnologias que, também tém uma ampla area de aplicagdes industriais,
incluindo microeletrénica, computacdo de alto desempenho, computagdo quantica,
computagdo em nuvem, computagdo de ponta, inteligéncia artificial, ciberseguranca, robdtica,
5G e conectividade avancada, e realidades virtuais, etc.:

e Tecnologias avancadas de Semicondutores: Microeletronica, incluindo
processadores; Tecnologias fotdnicas (incluindo laser de alta energia); Chips de

alta frequéncia;
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Tecnologias de inteligéncia artificial: Computacdo de alto desempenho;
Computacdo em nuvem e de ponta; Tecnologias de anadlise de dados; Visdo por
computador, processamento de linguagem, reconhecimento de objetos;
Tecnologias  quéanticas: Computacdo quantica; Criptografia  quantica;
Comunicacgbes quanticas; Sensoriamento quantico e radar;

Conectividade avancada, navegacdo e tecnologias digitais: Comunicacdes e
conectividade digitais seguras, como RAN e Open RAN (Radio Access Network) e
6G; Tecnologias de ciberseguranca incl. cibervigilancia, sistemas de seguranca e
intrusdo, analise forense digital; Internet das Coisas e Realidade Virtual; Registo
distribuido e tecnologias de identidade digital; Tecnologias de orientagdo,
navegacao e controlo, incluindo avidnica e posicionamento maritimo;

Robdtica e sistemas autéonomos: Drones e veiculos (aéreos, terrestres, de
superficie e subaquaticos); Rob0s e sistemas de precisdo controlados por robds;

Exoesqueletos; Sistemas habilitados para IA.

O setor das designadas tecnologias limpas abrange muitas inovagdes e aplicagbes nas

areas de energia, de solugdes de descarbonizacdo, de processamento de materiais avangados

com aplicagdes industriais. Alguns exemplos destas tecnologias:

Geracdo e armazenamento de energia: Tecnologias de energia renovavel (solar,
edlica, hidrica, etc.); Baterias avancadas e armazenamento de energia (por
exemplo, baterias de estado sdlido, baterias de fluxo); Tecnologias de redes
inteligentes;

Materiais e fabrico sustentaveis: Materiais avancados e nanotecnologia (por
exemplo, grafeno, materiais inteligentes); Inovagdes na economia circular (por
exemplo, tecnologias de reciclagem e reducdo de residuos);

Transporte Verde: Veiculos elétricos e eletrificacdo dos transportes; Combustiveis
alternativos (por exemplo, biocombustiveis, hidrogénio);

Eficiéncia dos recursos e tecnologias ambientais: Purificacdo e gestdo de agua;
Captura e armazenamento de carbono (CCS); Tecnologias de controlo da poluicao

do ar.

As biotecnologias baseiam-se na utilizagdo da ciéncia e da tecnologia para modificar

organismos e materiais vivos com a finalidade de produzir conhecimento, bens e servigos. Isto

inclui biomoléculas, produtos farmacéuticos, tecnologias médicas e biotecnologia agricola. A

biotecnologia e a biofabricagdo sdo essenciais para a modernizagao de setores como o da salde

e farmacéutico, da agricultura e da bioeconomia.
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e Tecnologias Médicas e de Saude: Medicina regenerativa (por exemplo, engenharia
de tecidos, terapias com células estaminais); Bioinformatica; Medicina
personalizada; Neurotecnologia e Interfaces Cérebro-Computador (BCIs);
Biomateriais para aplicagbes médicas; Engenharia de microbioma;

e Biotecnologia Agricola: Agricultura celular e carne cultivada em laboratorio;

Tecnologias de melhoramento de plantas e animais

Figura 6: Setores tecnoldgicos da STEP e alguns exemplos de tecnologias

SECTORS EXAMPLES

(Indicative & non-exhaustive)

S 1 X Artificial intelligence, quantum
Digital / deep innovation technologies, advanced
technologies connectivit

Ly

Clean and - Carbon capture and
resource-efficient storage technologies
technologies heat pumps

. - Molecular
Biotechnologies pharmacet

CRMA / biotechnology

Net-zero Industry Act
CRMA - Critical Raw Materials Act

Fonte: Portal STEP

Nestes setores estratégicos!?, os Estados-Membro sdo incentivados a promover e
a privilegiar os projetos em vales de aceleracao de impacto zero definidos no
Regulamento Industria de Impacto Zero, os projetos em territérios incluidos no plano territorial
de transigdo justa referido no Regulamento do Fundo para uma Transicdo Justal® e os projetos
nas regides menos desenvolvidas e em transigdo, bem como em regides mais desenvolvidas
dos EM com um PIB per capita inferior a média da UE-27.

As autoridades de gestdo sdo incentivadas a promover a colaboragdo entre as grandes
empresas e as PME locais, as cadeias de abastecimento, os ecossistemas tecnoldgicos e da
inovacao. Tal permitiria reforcar a capacidade global da UE para melhorar a sua posicao nesses
setores, proporcionando o acesso de todos os EM a esses investimentos, contrariando assim o

risco de aumento das disparidades.

18 Regulamento (UE) 2024/795, de 29 de fevereiro de 2024
19 Regulamento (UE) 2021/1056 de 24 de junho de 2021 que cria o Fundo para uma Transicdo Justa
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6. STEP: Vantagens, Desafios e Constrangimentos

A STEP encontra-se numa fase inicial de implementacao, ndo sendo ainda conhecida
a lista de projetos e promotores aderentes a esta iniciativa, bem como, o desempenho dos
diversos intervenientes na operacionalizagdo desta iniciativa.

Neste contexto, a analise dos desafios, constrangimentos e vantagens da STEP fica
necessariamente limitada por falta de elementos que permitam uma reflexdo fundamentada.
Contudo, é possivel avancar com algumas reflexdes baseadas em desenvolvimentos
internacionais, econdmicos e sociais recentes, e nas caracteristicas das instituicoes e das
empresas da UE.

Com efeito, a STEP depende da reprogramacdao e do reforco dos programas
existentes para apoiar investimentos estratégicos e neste sentido enfrenta desafios
e constrangimentos. Por um lado, a STEP apresenta vantagens para os destinatarios e
projetos elegiveis. Por outro, representa um esforgo orcamental, que alguns Estados-Membros
e respetivas empresas, por incapacidade estrutural, ndo estardo a altura de beneficiar.

De salientar, desde logo, as seguintes vantagens principais na implementacao da STEP:

e A complementaridade entre programas e fundos permitindo a cumulagao de apoios
financeiros para o mesmo projeto e mesmo promotor;

e O selo STEP é um rétulo que tem a funcdo de uma “via verde” para os projetos
qgue beneficiam deste selo. Por um lado, facilita-lhes o acesso a varios apoios
financeiros, por outro lado, da-lhes maior visibilidade e atratividade perante
eventuais investidores;

e O Portal STEP, se atualizado com regularidade, € uma ferramenta interessante
para os investidores que pretendem apostar em projetos e empresas nas areas
criticas no ambito da STEP.

Contudo, a STEP enfrentara alguns desafios:

e Ainstabilidade geoestratégica, os conflitos armados que emergem em diversas
geografias trazem consequéncias econémicas e sociais criticas cuja resolugdo tem
de ser pronta e eficaz, exigindo alocacdao de recursos especificos. Estes desafios
implicardo a revisao de orgamentos, ajustamentos e realocacdao de fundos para
onde sejam mais necessarios;

e A disponibilidade de recursos na UE ¢é, naturalmente, limitada e para alguns
EM é critica. Neste sentido, conseguir acordos entre os EM, em matérias de
ajustamentos orcamentais, torna-se uma tarefa dificil e morosa, sendo um desafio
para a UE;

e A coordenacao dos 11 programas financeiros que contribuem para a STEP
serd uma tarefa desafiante para as entidades gestoras dos mesmos, que, tendo
individualmente os seus objetivos de realizacdo e de desempenho, serdo no ambito
da STEP confrontadas com desafios acrescidos.
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Adicionalmente, existem constrangimentos, homeadamente decorrentes:
e Do contexto burocratico complexo da UE e a falta de Recursos Humanos
especializados para a execucgao da STEP;
¢ Das dificuldades das PME Europeias na apropriacao dos fundos de investimento e
outros tipos de apoio financeiro da UE, resultando na execucgdo reduzida dos fundos

disponibilizados pela UE, que tem ficado aquém das metas estabelecidas.

7. Portugal e a STEP: alinhamento da ENEI 2030 com a STEP

A Estratégia de Especializacao Inteligente para 2030 (ENEI 2030) de Portugal é
uma referéncia estratégica que estabelece as areas prioritarias das intervencgoes
publicas em Portugal, articulando os instrumentos de politica publica e reforgando os seus
efeitos. Este documento envolve todo o conjunto de instrumentos de politica, particularmente
de I&D e inovagao.

O racional da ENEI 2030 ¢ articulacdo de recursos em torno de dimensdes estratégicas que
se baseiam nas caracteristicas distintivas de Portugal e que tém potencial para promover
Portugal em mercados globais.

Para o efeito, a ENEI 2030 define seis prioridades: (1) Transigdo Digital, (2) Transicao
Verde, (3) Materiais, Sistemas e Tecnologias de Producao, (4) Sociedade, Criatividade e
Patrimonio, (5) Saude, Biotecnologia e Alimentacdo e (6) Florestas, Mar e Espaco.

No dominio prioritario da Transicao digital, pretende-se promover o potencial de criagado,
desenvolvimento ou consolidagdo de uma fileira de tecnologias chave digitais nas areas que
se revelem mais promissoras, incluindo as que potenciam a captacao de IDE, e contribuam
para a retencdo de mais valor acrescentado no pais e o aumento da sua soberania tecnolégica.
Para o efeito, identificaram-se as principais tecnologias chave digitais e selecionaram-se as
mais relevantes no contexto nacional. A tabela seguinte apresenta uma primeira proposta de

segmentacdo, em fungao do grau de maturidade das diversas tecnologias digitais identificadas.
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Tabela 1: ENEI 2030 - DP Transicao Digital: Segmentacao das principais
tecnologias chave digitais

Maduras Recentes Emergentes
Big data e analise de dados Blockchain Computacao de alto desempenho
Realidade aumentada Data and edge computing Computagéo quéntica
Modelizacao e Simulacao Tecnologias de nuvem
Robdtica e Sistemas de Automacao Redes sociais
Comunicagdes Moveis Inteligéncia artificial
Integracao de sistemas e interoperabilidade loT - Internet of things

Ciberseguranca

Fonte: ENEI 2030

O dominio prioritario da Transicdo Verde prende-se com a exploragdo de oportunidades
de desenvolvimento e aplicacdo de solugdes inovadoras que contribuam para a transicao para
um sistema socioeconémico competitivo e hipocarbonico, através de uma economia mais
circular que promova a eficiéncia material, energética e carbdnica, a eficiéncia produtiva e a
sustentabilidade dos territorios. Envolve atividades como: circularidade; Adaptacdo as
alteracbes climaticas e modelos de exploragdo sustentaveis; Produgdo industrial
descarbonizada; Cidades e territérios descarbonizados; Sistemas inovadores de producdo,
gestdo e monitorizagdo para a Agua e a Energia; Armazenamento energético.

O dominio prioritario Materiais, Sistemas e Tecnologias de Producao trata o
desenvolvimento e utilizacdo de materiais com caracteristicas inovadoras (materiais
inteligentes, multifuncionais, biomateriais, materiais biodegradaveis e biomiméticos) e de
tecnologias avancadas e/ou emergentes de fabrico (Fotdnica, Micro e Nano Fabricacdo,
Biotecnologia Industrial, etc.). Estes materiais e tecnologias de produgdo cruzam-se com as
tecnologias digitais, tendo uma larga aplicagdo nos setores industriais. Pretende-se que
Portugal aposte no desenvolvimento de produtos inteligentes e sustentaveis, nas tecnologias
avancgadas para a reciclagem, incluindo o disassembling de produtos e sistemas. Com este
dominio abarca atividades como: Bens de equipamento com funcionalidades acrescidas e
sistemas de producdo avancados; Tecnologias avancadas de produgdo para a exploracao de
recursos enddgenos; Materiais e compdsitos, funcionalizados para aplicagoes inteligentes e de
alto valor acrescentado; Produtos e sistemas inteligentes e sustentdveis com enfoque no
design para separacao e tecnologias de selfassembling; Manufatura aditiva.

O dominio prioritario Sociedade, Criatividade e Patrimonio foca-se na alavancagem de
dimensdes intangiveis, tais como, capital simbolico, cultural e criativo, incluindo aspetos
intangiveis especificos do territério, e da sua transformagao em valor em fases diferentes das
cadeias de valor, do design ao consumo de produtos e servicos, bem como na resposta a
transformacGes sociais, econdmicas, tecnoldgicas e culturais. Considera-se que os setores em

que estes ativos diferenciadores mais pesam no posicionamento competitivo sdao os do
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Turismo, das Industrias da Moda, do Mobilidrio e Decoragdo, de certos segmentos do
Agroalimentar e das Industrias Criativas.

No dominio prioritdrio da Saude, Biotecnologia e Alimentacao pretende-se ativar a
producdo e as complementaridades do conhecimento cientifico em multiplas disciplinas:
ciéncias da vida e da salde, ciéncias farmacéuticas, biotecnologia, quimica e ciéncias dos
materiais, ciéncias da alimentacdo, e ciéncias da computagdo e da informagdo. Envolve
atividades como: Novos medicamentos e tecnologias derivativas; SolucGes de diagnostico,
tecnologias remotas e dados para medicina personalizada; Solugdes One Health para
promogdo da saude publica; SolugBes de salde digital para doencas crénicas e envelhecimento
ativo e saudavel; Matérias-primas, alimentos novos, saudaveis, seguros e sustentaveis e
nutricdo personalizada.

O dominio prioritério Floresta, Mar e Espago envolve atividades como: Novos modelos de
acesso ao espacgo, Mercado de Aplicagdes e Tecnologias Digitais Complementares, Tecnologias
de Observacao da Terra, Valorizagdao dos recursos naturais, Tecnologias de exploragao
marinha, Navegacdo e logistica inteligentes. Este dominio prioritario justifica-se pela
emergéncia dos desenvolvimentos tecnoldgicos associados a produgdo de minissatélites e
aplicagdes complementares (articulagdo com os dominios de Transicdo Digital e Materiais,
Sistemas e Tecnologias de Producédo) e, também, pelos setores de aplicacdo, apresentando-se
transversal em relagdo a varios dominios prioritarios.

A titulo de exemplo, o Mar cruza varios dominios de especializacdo: o dominio prioritario
da Transicdo Digital é transversal, sendo especialmente importante para a fileira dos portos,
transportes e logistica, e também para as indUstrias navais, pescado e turismo bem como para
as atividades emergentes. O dominio prioritario dos Materiais, Sistemas e Tecnologias de
Producdo é também relevante para todos os setores, com destaque para as indUstrias navais
e para as industrias do pescado, principalmente no que respeita as tecnologias de produgdo.
E o dominio da Transicdo Verde é transversal a todas as atividades, com destaque para os
portos (eficiéncia energética, bunkering), transportes maritimos (redugdo de emissoes) e para
a induastria naval (novas embarcacgdes e novos sistemas de propulsdo), (ENEI 2030).

A ENEI sistematiza prioridades tematicas de I&D e Inovagdao a nivel nacional,
articuladas com as estratégias de desenvolvimento regionais, possibilitando o
desenvolvimento de opcées multi-regidao que visam potenciar os recursos e as
caracteristicas especificas das regides.

Pelas caracteristicas de uma estratégia como a ENEI 2030, com uma abordagem
multinivel das prioridades estratégicas para Portugal, abrangendo as especificidades multi-
regides, considera-se pertinente identificar as areas de alinhamento com a STEP.

A seguir apresenta-se um quadro sintese de uma analise sobre o alinhamento da ENEI
2030 com as tecnologias consideradas criticas no ambito da STEP. Para este efeito, num
exercicio de cruzamento de informacdo, procurou-se identificar aspetos comuns entre os

dominios / prioridades estratégicas da ENEI 2030 e as tecnologias criticas da STEP. A
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intensidade desse alinhamento é dada pela cor da intersecdo, sendo mais escura (alinhamento
elevado) ou mais clara (alinhamento parcial). A cor intermédia significa que o dominio

prioritario da ENEI 2030 aborda na generalidade uma tecnologia critica da STEP.

Tabela 2: Alinhamento da ENEI 2030 com as Tecnologias da STEP

Tecnologias Criticas da STEP

Prioridades Estratégicas da ENEI 2030 . .
tecnologias tecnologias

digitais limpas biotecnologias

Transigao Digital

Transicao Verde

Materiais, Sistemas e Tecnologias de Producao

Sociedade, Criatividade e Patrimodnio

Saude, Biotecnologia e Alimentagdo

Florestas, Oceano e Espaco

elevado
Legenda: tipo de alinhamento abrangente

parcial

Fonte: Elaboracdo prépria

Desta proposta de analise de compatibilidade entre a ENEI 2030 de Portugal e as
areas tecnoldgicas criticas da STEP, resulta um alinhamento amplo entre as
prioridades estabelecidas em ambas as iniciativas de politica publica, sugerindo que a
implementagao da STEP pode ser uma oportunidade positiva para os projetos de investimento
portugueses em tecnologias digitais, ecoldgicas e biotecnologias, sendo classificados com Selo

de Soberania e usufruir dos respetivos beneficios.

8. Conclusodes

No contexto do posicionamento da UE destacam-se a necessidade de reforco da
competitividade e a reducdo das dependéncias estratégicas da economia europeia, apostando
nas transigdes ecoldgica e digital, que tém sido a estratégia da UE nos ultimos anos.

Para reforgar a soberania e a seguranca econdémica da Europa e enfrentar a forte
concorréncia de um mercado mundial fragmentado, torna-se essencial a adogdo e a expansao
do fabrico de tecnologias estratégicas na UE, cumprindo os objetivos das transigdes ecoldgicas
e digital europeus e reduzindo as dependéncias estratégicas. Neste sentido, a UE tem vindo a
apresentar varias iniciativas para apoiar a sua indUstria.

Contudo, num contexto internacional de desafios e incertezas crescentes, serd necessaria
uma resposta mais estrutural as necessidades de investimento das suas empresas industriais,

visando sustentar uma vantagem europeia em tecnologias criticas e emergentes relevantes
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para as transicGes ecoldgica e digital, da conectividade e das tecnologias de computacdo,
incluindo a microeletrdnica, a computagdo quantica, a tecnologia 6G e a inteligéncia artificial,
a biotecnologia e a biofabricacdo, passando pelas tecnologias de impacto zero.

A STEP destina-se a reforgar e alavancar os instrumentos existentes da UE para mobilizar
rapidamente o apoio financeiro em beneficio dos investimentos empresariais. A STEP permitira
também direcionar o financiamento existente para dominios tecnoldgicos que sdo cruciais para
a lideranca da Europa, contribuindo, assim, para a promogao da competitividade da economia
europeia, salvaguardando as condicGes de concorréncia equitativas para os investimentos em
todo o Mercado Unico.

A STEP depende da reprogramacao e do reforgo dos programas existentes para apoiar
investimentos estratégicos e neste sentido enfrenta desafios e constrangimentos. Por outro
lado, a STEP apresenta vantagens para os destinatarios e projetos elegiveis, especialmente,
os projetos que recebem o Selo de Soberania. Por outro, representa um esforco orcamental,
gue alguns Estados-Membros e respetivas empresas, por incapacidade estrutural, ndo estarao
a altura de beneficiar.

Numa analise de compatibilidade entre a ENEI 2030 de Portugal e as areas tecnoldgicas
criticas da STEP, observa-se um alinhamento positivo entre as prioridades estabelecidas em
ambas as iniciativas de politica publica, sugerindo que a implementacdo da STEP pode ser uma
oportunidade positiva para os projetos de investimento portugueses em tecnologias digitais,
ecoldgicas e biotecnologias.

Em suma, a implementacdao da STEP surge num momento crucial para a UE, em que se
impde a necessidade de uma resposta aos desafios das transicées ecoldgica e digital. Ao
articular e reforcar instrumentos financeiros existentes, a STEP posiciona-se como um vetor
estratégico para a promogdo de tecnologias criticas, essenciais para a competitividade e
soberania europeia. Para paises como Portugal, onde a Estratégia de Especializacdo Inteligente
para 2030 ja delineou prioridades que convergem com as areas abrangidas pela STEP, a
plataforma pode representar uma oportunidade de alavancar projetos inovadores e de alto
valor acrescentado. A articulacao eficaz entre politicas nacionais e europeias sera, no entanto,
fundamental para maximizar os beneficios da STEP, promovendo um ecossistema de inovagao
capaz de enfrentar os desafios globais e contribuir para um futuro mais sustentavel e

tecnologicamente avancado.
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