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O presente estudo resulta de uma iniciativa conjunta entre o Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE)
do Ministério da Economia e da Transi¢éo Digital e o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo
Geral (GPP) do Ministério da Agricultura, tendo sido publicado previamente em Julho de 2020 na edigéo

n2 19 “Macroeconomia e Agricultura” da revista Cultivar — Cadernos de Andlise e Prospetiva.

O estudo apresentado neste documento visa avaliar as condi¢cdes de competitividade e a insercdo do
setor agroalimentar e agroflorestal portugués nas Cadeias de Valor Global (CVG). Em primeiro lugar, é
feita uma reflexdo acerca dos principais fatores de competitividade da agricultura nacional que assentam
essencialmente nos custos do trabalho, do capital e de energia. De seguida, € feita uma breve

caracterizagdo das dindmicas comerciais do setor, com especial importancia para a inser¢édo nas CVG.

Os mercados agricola e florestal sédo tradicionalmente conhecidos por elevados niveis de
competitividade onde a variavel pre¢co tem uma importancia fundamental nas condicdes de
competitividade das empresas. Os custos financeiros e de energia para as empresas nacionais
apresentaram uma tendéncia decrescente na Ultima década, mas o efeito néo foi especifico de Portugal.
Por outro lado, o aumento dos custos do trabalho no sector primario foi superior ao da produtividade do
trabalho, prejudicando a competitividade do setor face ao exterior.

A crescente importancia da qualidade dos produtos conduziu o setor para um processo de
decommodification (diferenciacdo) dos produtos. A crise de 2011, que obrigou as empresas portuguesas
a procurar mercados alternativos no exterior e a apostar na qualidade, em marcas e na diferenciagédo de
produtos, resultou na crescente importancia dos servicos nas CVG do sector, atividades normalmente
geradoras de maior valor acrescentado e que em Portugal tém jA& a mesma representatividade da UE-28,
30% do total (contudo, 33% deste valor acrescentado nacional € importado, enquanto que na UE é
apenas 14%). Por outro lado, este esforgco resultou na reducéo do saldo comercial negativo do sector e na
subida do valor acrescentado nacional na producéo final apos 2012, atingindo os 48% e ultrapassando a
média de UE-28.

Apesar da evolugdo positiva recente, o sector agricola e florestal portugués apresenta uma integragao
nas CVG muito distinta da média da UE-28. O sector nacional incorpora 21% de valor acrescentado
estrangeiro nas exportacdes, um valor bastante superior a média da UE-28 (10%), enquanto que a
componente de valor acrescentado nacional das importacdes € de apenas 0,2% (3% na UE-28). Esta
diferenca estd também presente nas emissGes de CO2, que tém uma forte correlagdo com o valor
acrescentado, e em que cada euro de producdo no sector em Portugal resulta na emissdo de

aproximadamente 0,17 toneladas de CO2, valor superior ao registado na UE-28 (0,14 t).
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1. Introducéo

A liberalizagdo do comércio internacional e do investimento estrangeiro levou o sector agroalimentar e
agroflorestal nacional a uma crescente integracdo nas cadeias de valor globais. As condi¢Bes de
competitividade da economia portuguesa baseadas no preco melhoraram na Gltima década, refletindo-se
no crescimento das exportagdes e na melhoria da balanca comercial. Mas a crescente importancia da
qualidade e dos efeitos ambientais associados a producéo e comercializagdo esta a levar a um processo
de decommodification (diferenciacéo) dos produtos, o que aumenta a importancia dos servicos no valor
acrescentado do sector.

Este artigo considera a evolugdo do valor acrescentado nacional incorporado na producéo,
exportagBes e importagbes do sector agroalimentar e agroflorestal, no contexto da crescente integracdo
de Portugal nas Cadeias de Valor Global (CVG). Esta abordagem é importante, uma vez que é o valor

acrescentado e ndo o valor total dos fluxos transacionados que contribui para o crescimento econémico.

2. CondicOes de competitividade nacionais

O mercado agroalimentar e agroflorestal € muito competitivo a nivel internacional, especialmente nos
produtos menos diferenciaveis, apesar de se estarem a registar significativas alteragbes estruturais ao

nivel da oferta e da procura mundiais (European Comission, 2019).

A procura de alimentos transformados, fruta, vegetais e carne apresenta uma tendéncia de
crescimento acentuado, que podera ser temporariamente interrompida com a crise provocada pelo novo
coronavirus. A nivel alimentar, o crescimento da procura devera ser maior nos paises menos
desenvolvidos, em que se regista um aumento rapido da populacdo, focando-se em produtos
energeticamente ricos como alimentos transformados, de origem animal, agUcares e 6leos vegetais. Nos
paises mais desenvolvidos, onde cresce a sensibilidade a questdes ambientais, ao bem-estar animal e as
condicbes de trabalho, é esperado que a procura cresga via produtos de origem ndo animal,

nomeadamente legumes e frutas.

As mudancas na procura sdo também acompanhadas por grandes alteragdes ao nivel da oferta. As
cadeias de valor estdo a globalizar-se (paises como EUA, Argentina ou Australia exportam mais de
metade da sua producéo agricola), levando a integracéo vertical das fileiras produtivas e a consolidacéo
dos canais de distribuicdo, e facilitando a criacdo de grandes grupos econOmicos, as parcerias entre

produtores, distribuidores e retalhistas, e o desenvolvimento de plataformas digitais para vendas on-line.

Mesmo considerando estas mudancas e sabendo que o nivel de concorréncia varia significativamente
entre diferentes tipos de produtos agricolas e silvicolas, o elevado nivel de competitividade existente no
sector faz com que a variavel pre¢o tenha uma importancia nas decisées dos agentes econdémicos
superior a que se verifica em outras areas de atividade, onde essa variavel assenta relativamente mais na
diferenciacdo de produtos via qualidade, marca ou servigcos de apoio pré e pés-venda. Desta forma, os
indicadores de competitividade baseados no crescimento dos pre¢os ou dos custos de producédo séo
adequados para explicar uma parte importante da atividade internacional. A importancia do preco nestes
mercados refor¢a a necessidade de as empresas do sector terem uma atencéo especial a evolugédo dos

custos de producao e a monitorizagéo do crescimento dos salarios e da produtividade do trabalho.
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Ha trés tipos de custos que sdo especialmente importantes: financeiros, energéticos e do trabalho. Em

conjunto, representam aproximadamente um terco dos custos operacionais e financeiros das empresas

portuguesas (sem considerar custos de mercadorias e matérias consumidas). Note-se, contudo, que este

€ um sector muito intervencionado por subsidios e outro tipo de apoios que distorcem o mercado.

Os custos financeiros das empresas portuguesas apresentaram uma tendéncia decrescente na ultima

década (Gréafico 1 e Gréafico 2). A partir de 2012, a reducdo das taxas de juro foi comum a todas as

empresas, independentemente da sua dimensé&o e do montante e do prazo dos empréstimos.

Grafico 1 — Taxas de juro nos empréstimos a empresas (% - Banco de Portugal - BdP)
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Grafico 2 — Empréstimos a Pequenas e Médias Empresas - Taxas de Juro (BdP)
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O custo de financiamento apresentado é um valor médio e nédo identifica as taxas das empresas
agricolas e florestais por falta de acesso a informacéo detalhada. Da mesma forma, o facto de o prego do
dinheiro estar a diminuir ndo é garantia de que as empresas tém acesso aos recursos financeiros de que

necessitam para desenvolver as suas atividades.

Apesar destas ressalvas, a informacéao disponivel (Grafico 3 e Gréafico 4) indica que as empresas do

sector tiveram maior acesso a financiamento bancario do que a generalidade das empresas portuguesas
e que o nivel de crédito malparado na posse do sistema bancario foi menor no sector primario. Estas
condi¢cdes ndo garantem um aumento da competitividade externa, uma vez que esta depende também
das condig6es nos paises concorrentes, onde também se observou uma descida das taxas de juro apés a
crise das dividas soberanas em 2010-2011.

Grafico 3 — Empréstimos as empresas - 2009 a 2019 (M€ - valores em fim de periodo — BdP
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Grafico 4 — Empréstimos vencidos a empresas - 2009 a 2019 (% - valores em fim de periodo - BdP)
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Os custos de energia também apresentaram uma tendéncia decrescente ao longo da década, apés o
pico em 2012. Neste caso, 0S custos que as empresas portuguesas suportam nédo séo significativamente
diferentes dos que sdo suportados pelas suas concorrentes, pelo que os efeitos na competitividade
externa apenas poderdo vir pela percentagem de energia utilizada pelas empresas nacionais, que se
baseia no petréleo (75%) e é elevada face aos 48% no total da economia.

Mas a reducéo do preco do petroleo (Gréafico 5) confirma a diminuicdo dos custos energéticos por
unidade produzida pelas empresas portuguesas do sector, especialmente num periodo em que ocorreu
uma reducéo do elevado nivel de endividamento.

Os custos de energia também apresentaram uma tendéncia decrescente ao longo da década, apds o
pico em 2012. Neste caso, 0S custos que as empresas portuguesas suportam ndo sao significativamente
diferentes dos que sdo suportados pelas suas concorrentes, pelo que os efeitos na competitividade
externa apenas poderdo vir pela percentagem de energia utilizada pelas empresas nacionais, que se
baseia no petréleo (75%) e é elevada face aos 48% no total da economia.

Mas a reducgdo do preco do petrdleo (Grafico 5) confirma a diminuicdo dos custos energéticos por
unidade produzida pelas empresas portuguesas do sector, especialmente num periodo em que ocorreu
uma redugédo do elevado nivel de endividamento.

Grafico 5 — Evolugao do preco do petrdleo - valores em EUR
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Fonte Galp: Deflacionado com base no deflator do PIB

Finalmente, a evolug¢do dos custos do trabalho por unidade produzida (CTUP) permite também avaliar
a competitividade externa com base nos precos. Os CTUP sdo um indicador de competitividade que
compara as remuneragfes dos trabalhadores (custos diretos do trabalho) com o valor da producéo
(Gréfico 6).

A evolucdo dos CTUP mostra uma estabilizagdo em toda a economia, mas um crescimento no sector
primério apds 2010, de 0,12 para 0,14. Este crescimento dos CTUP, que se verificou essencialmente a
partir de 2016, significa que os salarios cresceram acima da produtividade do trabalho, prejudicando a sua

competitividade externa.
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Esta perda de competitividade ocorreu num periodo em que 0 emprego no sector primario diminuiu
muito (44%, 214 mil trabalhadores), de 484 mil em 2011 para 270 mil trabalhadores em 2019. A
diminuicdo do emprego ocorreu durante a crise mas também ap6s 2014 (94 mil antes de 2014 e 120 mil

apos), quando a economia retomou o crescimento e seria expectavel uma aceleracéo da produtividade.

O aumento dos CTUP podera estar associado a aumentos salariais, nomeadamente as subidas do
salario minimo desde 2016, ja que o sector emprega muitos trabalhadores nestas condicdes (as
estatisticas ndo apresentam um ndmero exato). Como esta prevista a continuacdo da forte subida do
salario minimo (prevé-se para 750€ em 2023, uma subida de 55% em 10 anos), e dado o peso
significativo dos salarios nos custos das empresas (para além do custo direto, inclui também os custos
indiretos por via do preco dos inputs (fatores de producao) produzidos em Portugal), € expectavel que se
acentue a pressao negativa sobre a competitividade e as exportacdes do sector.

Grafico 6 — Custos do Trabalho por Unidade Produzida (valor por Euro de produgdo)
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Fonte: Pordata

Contudo, até ao momento, a evolugao recente das exportacdes sugere que este efeito de perda de
competitividade no sector primario foi inferior ao dos ganhos obtidos nas restantes dimensoes

anteriormente apresentadas, os custos financeiros e energéticos.

Esta ideia é confirmada pela taxa de cambio efetiva real, que relaciona a economia nacional com a
dos parceiros comerciais medindo o valor do euro face a uma média ponderada das moedas de paises
com quem Portugal tem transacdes significativas (ponderacao feita com base na importancia relativa das

trocas com cada parceiro).

A taxa de cadmbio efetiva real de Portugal (calculada com base na evolug¢é@o dos precos - Grafico 7)
diminuiu 3,9% entre 2010 e 2019, indicando um ganho de competitividade externa da economia neste
sector. A evolucdo ndo foi linear mas beneficiou as exportagbes e encareceu as importagdes,

comprovando a melhoria da competitividade e ajudando a equilibrar o saldo comercial.
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Grafico 7 — Portugal - Taxa de Cambio Real Efetiva, calculada com base no indice de Pregos (2010=100)
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Fonte: FMI

O crescimento nominal das exportagfes na Ultima década foi significativamente superior ao das
importagdes. Desde 2010, as exportagdes cresceram 67,5%, enquanto as importagdes cresceram 38%, e
0 peso das exporta¢fes do sector no total aumentou de 8% para 8,5% até 2014, mas depois decaiu para
7,8% em 2019 (ndo inclui sector do papel). Desta forma, Portugal reduziu significativamente o défice
comercial estrutural no sector. O peso das exportagdes nas importagBes de bens agroalimentares
aumentou mais de 11 pontos percentuais desde 2010, passando de 53% para 65%.

Grafico 8 — Evolugdo do comércio internacional de bens agroalimentares (2010=100)
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Esta evolugdo positiva estd associada ao maior nimero de empresas portuguesas a exportar que,
devido a crise, em 2011 se voltaram para mercados externos a fim de evitarem quedas significativas nas
suas vendas, e a maior qualidade e valor acrescentado da produgéo nacional em produtos tao diferentes
como vinho, azeite, tomate, corti¢a, etc. A mudanca estrutural e a maior aposta em marketing, servigos de
distribuicdo ou participacdo em feiras internacionais levou a que as quotas de Portugal no mercado
mundial tenham registado uma subida. No sector agroalimentar de 0,42% para 0,56% e no sector
agroflorestal de 1,1% para 1,21%. Em ambos 0s casos, com crescimento em quase todos 0os mercados
dos principais parceiros comerciais.

Gréafico 9 — (Exportagdes / Importagdes) de Bens Agroalimentares
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Fonte: INE

Tabela 1 — Quotas de mercado do setor agroalimentar

Peso nas Importagtes totais do Parceiro Comerdal narespectiva categoria

Agroalimentar 0,42 0,47 0,51 0,49 0,56

Espanha 3,61 4,06 4,29 4,77 5,82 6,35 s,ss s,sa s,so 7,10 7,20 6,84 676 s,71 757 6,69
Franca 051 08 103 1,02 098 1,01 0958 1,00 1,08 1,07 106 1,31 131 1,22 125 1,26
ftalia 0,62 09 1,00 1,01 0,76 0,75 05 05 051 050 061 064 078 0,85 127 1,17
Brasil 2,33 3,01 343 3,19 2,78 2,8 3,23 3,03 317 3,29 350 3,27 2,79 3,82 481 4,50
Reino Unido 0,57 0,555 051 060 0,55 057 052 0,5 055 055 064 0,66 062 062 065 0,61
Angola 16,63 16,89 15,17 25,24 17,38 20,14 21,54 14,85 20,10 21,53 21,95 23,65 15,05 14,94

Holanda 048 0,49 0,44 045 0,43 045 048 0,36 032 0,39 042 042 042 047 047 045
Alemanha 019 0,17 0,18 0,20 0,20 0,22 021 021 021 0,18 019 0,24 024 025 027 0,26
EUA 013 0,13 0,13 0,13 0,12 012 011 0,10 010 0,11 011 012 011 012 013 0,13
Bélgica 0,39 0,37 0,40 0,37 0,37 042 041 0,35 037 036 040 043 041 043 052 049

Fonte: GEE, com base nos dados do International Trade Centre (ITC)
Agroalimentar: Cap? 01-12; 14-24; 35 e 41 da Nomenclatura Combinada

10
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Tabela 2 — Quotas de mercado do setor agroflorestal

Peso nas Impor tagiies totals do Parcelro Comer dal na respectiva categorla

Agro-Florestal 1,10 1,05 1,00 1,13 1,14 1,19 1,15 1,14 1,13 1,18 1,16 1,11 1,14 1,13 1,21
Espanha 11,02 11,35 12,72 12,44 13,38 14,35 14,78 14,73 16,07 16,44 15,50 14,17 14,78 1455 15,48 14,28
Franca 3,69 364 353 335 320 346 345 354 388 4,12 405 427 468 495 530 4,97
Alemanha 143 116 105 1,05 1,07 1,08 1,18 115 128 138 128 121 102 0% 1,12 1,04
Reino Unido 086 075 075 078 0,88 087 086 105 1,13 1,31 160 160 140 142 167 162
EUA 0,30 028 031 033 037 041 040 045 042 044 045 044 040 039 042 0,40
Italia 165 155 158 1,57 1,70 1,83 182 18 189 211 188 19 19 188 1594 188
Holanda 158 197 211 193 161 148 174 178 162 163 164 167 18 188 174 142
Turquia 1,25 08 07 059 082 165 155 104 095 1,32 195 1,84 248 257 2,68 423
China 020 013 016 016 0,15 030 0,5 026 023 029 023 024 033 025 026 027
Polénia 042 045 065 069 068 064 073 071 089 085 092 1,15 112 0%4 111 104

Fonte: GEE, com base nos dados do International Trade Centre (ITC)
Agroflorestal: Cap? 13; 44-48 e 94 da Nomenclatura Combinada

3. O sector agricola e florestal nas Cadeias de Valor Global

As condi¢gbes de competitividade aplicam-se diretamente ao mercado e aos fluxos de transagdes
comerciais. Este ponto complementa a andlise da competitividade com a identificagdo dos efeitos em
termos de valor acrescentado na economia portuguesa no ambito do funcionamento das CVG.

A cadeia de valor agricola e florestal engloba essencialmente os processos de producéo,
transformacéo e distribuicdo, estando dividida geograficamente em diferentes cadeias regionais que sdo,

na sua grande maioria, de base continental.

A reducéo de restricbes ao comércio e ao investimento estrangeiro permitiu separar o local da
producéo do local de consumo e possibilitou uma maior integracéo entre os diferentes paises ao longo de
toda a cadeia agroalimentar e agroflorestal. A liberalizagdo do comércio e a fragmentag¢@o dos processos
produtivos alteraram a estrutura e as dindmicas dos negdécios, originando elevados fluxos de bens
intermédios e proporcionando ganhos de produtividade por meio de uma afetacdo de recursos mais
eficiente e de acordo com as vantagens comparativas de cada economia (Gereffi, Humphrey, & &
Sturgeon, 2005).

A crescente integracdo nas CVG proporcionou a criagdo de novos empregos mais sustentaveis e, ao
mesmo tempo, motivou uma descida generalizada nos precos dos produtos de consumo final, como o
papel ou os produtos alimentares, o que, complementado por apoios, possibilitou a melhoria das

condi¢cBes de vida da populagdo associada ao sector (Gereffi G. , 2014).

Cada uma das fases das CVG, desde a producdo de inputs iniciais a montante e ao longo da cadeia
até ao consumidor final, integra diferentes tarefas produtivas localizadas em paises distintos que
combinam componentes fornecidos localmente ou importados e que geram valor acrescentado distribuido

pelas economias participantes (Koopman, 2014).

O sector agroalimentar e florestal, inicialmente caracterizado por produzir bens indiferenciados

(commodities), evoluiu de forma a incorporar outros inputs, com uma crescente relevancia dos servigos. A
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maior importancia da qualidade dos produtos e da informacéo acerca da producao diversificou a oferta e

aumentou a participacdo de novas atividades no valor acrescentado da cadeia.

As CVG integram as atividades que contribuem para a produgdo de um bem de consumo final. A
producéo agricola e florestal atravessa multiplas fronteiras, inserindo parte das exportacdes nacionais em
vendas de outros paises. E as importacdes de bens contém exportagcbes de componentes de varios

paises, inclusive do proprio pais importador.

Num contexto de fragmentacdo da producgéo, as empresas tendem a especializar-se em tarefas e ndo
no produto, pelo que importa ter uma perspetiva acerca da evolucdo do valor acrescentado nacional
incorporado na produgéo, exportagbes e importages. E o valor acrescentado, e ndo o valor total dos

fluxos transacionados, que contribui para o crescimento econémico do sector.

De acordo com os dados mais recentes do Trade in Value Added (TIVA — Comércio em valor
acrescentado) da OCDE, em 2015 o valor acrescentado agricola e florestal representava 48% da
produgdo em Portugal (46% na UE-28), isto é, mais de metade da producdo final corresponde a
consumos intermédios de outros sectores. Apesar da trajetdria decrescente no periodo 2005-2012, o peso
do valor acrescentado na producdo subiu até 2015 e ultrapassou a média da UE-28 (Gréafico 10). Ainda
assim, o valor acrescentado nacional estd dependente do exterior. Apesar de apresentar uma evolugéo
crescente desde 2005, o valor acrescentado nacional nas exportagdes agricola e florestal representa

apenas 40% do valor acrescentado estrangeiro importado (70% na UE-28 — Grafico 11).

Grafico 10 — Valor Acrescentado na Producgdo (Valor Acrescentado/Producio)
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Grafico 11 — Balanca Comercial - Valor Acrescentado (Exportacdes/Importacdes)

80%

70% -+

S0% -

30% -

20% -+
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—Portugd —EU-28

Setor: Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca - CAE 1-3 (Rev-3). Bens e servigos
Fonte: TIVA — OCDE

Mas se a maior participacéo nas CVG resulta em ganhos de eficiéncia, € mais dificil avaliar qual o tipo
de participagdo mais benéfico, sendo necesséario combinar informacéo sobre a participagdo nas cadeias
de valor com os fluxos totais do comércio internacional. A andlise TIVA permite obter informacgéo acerca
do nivel de integracdo de uma economia ou sector nas CVG, utilizando dois indicadores. Primeiro, a
Forward participation (participagado “a jusante”), que mede o valor acrescentado nacional das exporta¢gfes
portuguesas que esta contido nas importagbes nacionais. Segundo, a Backward participation
(participagdo “a montante”), que mede o peso do valor acrescentado estrangeiro (importado) contido nas

exporta¢cfes nacionais.

Um pais que se especialize nas etapas mais tardias da producédo, como por exemplo a montagem de
componentes ou distribuicdo e comercializagdo, terd um maior grau de Backward participation e um pais
que se posicione como fornecedor de inputs, conce¢éo e producdo de componentes, tera maior Forward
participation.

A evidéncia empirica indica que as duas extremidades das cadeias de valor — investigagdo/ aplicada
ao mercado, concegdo, e marketing e comercializacdo — contribuem com maior valor acrescentado do
gue a os segmentos intermédios — fabricagdo/montagem (World Bank, 2019). Esta distribuicdo do valor

acrescentado é conhecida como smiling curve ou curva “sorridente” (Aggarwal, 2017).

A producéo agricola e florestal nacional apresenta diferengas estruturais face a média da UE-28. O
contetdo importado das exportagcdes nacionais, ou Backward integration (integragdo “a jusante”), é
significativamente superior a média da UE-28 (21% e 10%, respetivamente, em 2015 — Grafico 12). Em
média, cada euro de exportagdes portuguesas incorpora 21 céntimos de valor acrescentado estrangeiro.
Na Forward integration (integragao “a montante”), as importagdes nacionais de produtos apenas integram,
em média, 0,2% de valor acrescentado nacional (0,2 céntimos em cada euro), distante da média da UE-
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28 de 3% (Grafico 13). Estas diferencas nos varios niveis de integracdo nas CVG indicam que o sector

agricola e florestal nacional tem uma maior especializagdo nas fases a montante da cadeia de valor.

Grafico 12 — Participacdo Backward - Valor Acrescentado (% Valor Acrescentado exportado)
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Grafico 13 — Participagdo Forward - Valor Acrescentado (% Valor Acrescentado importado)
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A geografia do comércio internacional no sector por valor acrescentado mostra Espanha como o
parceiro mais relevante (26%, como nos fluxos brutos — Grafico 14), seguido do resto do Mundo® (15%) e
de Franca e Alemanha (7% cada). Os principais mercados de origem das importagdes agricolas nacionais
com maior contetido nacional exportado sédo Espanha (30%), Resto do Mundo (18%), Franca (9%) e
Brasil (8%) — Grafico 15.*

Grafico 14 — Valor Acrescentado importado das exportagées portuguesas (% Valor Acrescentado importado, por
mercado de origem)
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Grafico 15 — Valor Acrescentado exportado das importagoes portuguesas (% Valor Acrescentado exportado, por
mercado de destino)
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® Resto do mundo inclui todos os paises ndo considerados pela OCDE no TIVA, nomeadamente Africa.
* Dados relativos a 2016, OCDE TIVA.
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3.1 A crescente importancia dos servi¢cos

Os servigos, como 0 apoio pés-venda na maquinaria, motores e fertilizantes, transporte e logistica,
marketing, consultoria e andlise financeira, investigacdo, entre outros, apresentam uma importancia
crescente na cadeia de valor do sector, contribuindo para a diversificagdo da oferta e aumento da
qualidade dos produtos (OECD , 2020).

A incorporacdo de diferentes servicos impulsiona o crescimento do valor acrescentado agricola
nacional. O aparecimento de novas tarefas ao longo da cadeia de valor melhorou os produtos finais
através de uma oferta mais diversificada e de acordo com as necessidades do mercado. A
“decommodification” (diferenciagdo) dos produtos agricolas faz com que surjam novos fatores de
competitividade, para além dos tradicionais investimentos com vista a ganhos de eficiéncia, como a

mecanizacao e a robotiza¢édo (Miroudot, 2017).

A componente dos servigos no valor acrescentado da producdo agricola e florestal aumentou entre
2005 e 2011 e estabilizou nos anos seguintes, convergindo com a média da UE-28. Em Portugal, o peso
dos servigos no valor acrescentado das exportagBes agricolas situava-se nos 30% em 2016, valor
idéntico a média da UE-28 (Grafico 16). Esta evolucédo confirma a crescente integracéo do sector agricola
nas CVG.

Apesar do peso dos servi¢os no valor acrescentado exportado estar em linha com a média da UE-28,
a agricultura portuguesa € ainda fortemente dependente do exterior no que diz respeito a utilizacéo de
servicos intermédios na producdo. Em Portugal, 33% do valor acrescentado agricola proveniente de
atividades de servigcos € importado (14% na UE-28 — Gréfico 17). Isto € muito importante, uma vez que as

atividades dos servigos estdo associadas a geracdo de maior valor acrescentado.

Grafico 16 — Peso dos Servigos no Valor Acrescentado (% Valor Acrescentado das exportacgdes)
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Grafico 17 - Componente importada do Valor Acrescentado dos Servigos (% Valor Acrescentado dos Servicos)
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3.2 Emissdes de CO2 no comércio internacional

O funcionamento das CVG tem efeitos na afetacdo das emissdes de Gases com Efeito de Estufa
(GEE). De acordo com a United States Environmental Protection Agency (EPA), a agricultura e a floresta
sd0 responsaveis por, respetivamente, 9% e 11% das emissdes de CO2 a nivel mundial (Anderson,
2019). Num contexto de crescente preocupa¢do ambiental, € importante considerar ndo s6 as emissdes
de CO2 decorrentes diretamente das transagfes internas e externas na atividade agricola nacional, mas
também as resultantes dos efeitos indiretos das importag6es e exportacdes de inputs intermédios (Meng,
2018).

Os niveis de emissdes de CO2 na producdo tém vindo a diminuir desde 2005, com uma ligeira
recuperacdo apos 2014. Em Portugal, cada euro de producdo no sector resulta na emissdo de
aproximadamente 0,17 toneladas de CO2, valor ligeiramente superior ao registado na UE-28 (0,14) —
Gréfico 18. O mesmo acontece na balanca comercial, onde o CO2 exportado representa pouco mais de

50% do valor das emissdes importadas (66% na UE-28) — Gréfico 19.

As emissfes de CO2 sdo também relevantes na participacdo do sector agricola nas CVG. A légica
das CVG aplica-se a analise do comércio internacional de emissdes de CO2. E fundamental contabilizar
as diferentes origens das emiss6es de CO2 em cada uma das etapas de producéo, de forma a melhorar a

regulagcéo do mercado de licengas de emissao ao nivel europeu (European Environment Agency, 2019).
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Grafico 18 — Emissdes de CO, na Produgdo (Emissdes de CO, - tons / Produgado - milhdes de Euros)
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Grafico 19 — Balanca Comercial - Emissdes de CO, (Exporta¢des de CO,/Importacdes de CO2)
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De acordo com a analise tradicional do comércio internacional, um sector agricola concentrado nas
fases mais avancgadas de produgdo é responsavel por uma maior percentagem das emissodes totais do
consumo final. Mas a exportacdo de um produto agricola néo significa que esse pais seja responséavel
pelo total de emissdes associadas a sua produgdo e comercializagdo, porque ha fases da cadeia que sao
mais poluentes do que outras.

Existe uma pressdo crescente para as empresas reformularem os seus processos produtivos no
sentido de se tornarem menos dependentes de energias fésseis e assim diminuirem a sua pegada
ambiental. Esta mudanca esté a provocar uma grande reorganizacdo nas cadeias de valor agroalimentar
e agroflorestal. Esta reorganizagdo vai também ser afetada pela introdu¢do do Pacto Ecolégico (Green
Deal) a nivel da UE, que ira distorcer o funcionamento dos mercados. A criagdo de um verdadeiro
mercado de emissdes de CO2 requer que a informacdo ndo seja desvirtuada e que haja uma rigorosa
quantificagdo do nivel de emissfes associado a cada etapa do processo produtivo.

Tal como se verifica nas transagdes, a posi¢do do sector agricola nacional no mercado de emissdes
de CO2 é distinta da média da UE-28. O contetdo importado das exporta¢cdes nacionais de CO2, ou
Backward-CO2, situa-se nos 22% em 2015 (17% na UE-28) — Grafico 20. Isto é, em média, cada tonelada
emitida de CO2 proveniente de exporta¢des agricolas portuguesas incorpora aproximadamente 0,22
toneladas de emiss6es de CO2 de origem estrangeira. Alternativamente, o contetido nacional exportado
das emissdes de CO2 importadas, ou Forward-CO2, situa-se nos 0,3% (2% na UE-28) — Gréfico 21. Ou
seja, cada tonelada de emissbes de CO2 importada pelo sector agricola nacional incorpora 0,03
toneladas de emissdes nacionais (exportadas).

Grafico 20 — Participagdo Backward - CO, (% CO, exportado)
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Grafico 21 — Participagdo Forward - CO, (% CO, importado)
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A comparacao entre a posi¢do do sector agricola nacional nas CVG e a sua posi¢cdo no mercado
internacional de emissdes de CO2 evidencia uma forte correlagdo entre a criagcao de valor acrescentado e
o nivel de emissdes de CO2 — 98,6% em Portugal e 92,3% na UE-28, mostrando que a producéo agricola
e florestal continua dependente da emissdo de CO2. Esta informagao facilita a analise da eficiéncia da
utilizagdo de quotas de emisséo por parte do sector através da comparacéo entre a evolugdo do peso do
valor acrescentado na produgdo e o nivel de emissdes necessarias a produgdo (FAO, 2019).° (Ver
Graficos 10-11 e 18-19.)

Grafico 22 — CO, importado das exportagdes portuguesas (% CO, importado, por mercado de origem)
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A participagdo nacional no mercado internacional de emissbes de CO2 evidencia os principais
parceiros comerciais do setor agricola e florestal portugués. O Gréafico 22 mostra que os principais
mercados do CO2 contido nas exportagdes portuguesas sdo Espanha (35%), Resto do Mundo (15%),
Franca (7%) e Alemanha (6%). Em sentido contrario, o Grafico 23 identifica Espanha (29%), Resto do
Mundo (15%), Brasil (10%), Franca (8%) e Africa do Sul (7%) como as principais origens do CO2 contido

nas importacdes.®

Grafico 23 — CO, exportado das importagdes portuguesas (% CO, exportado, por mercado de destino)
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4. Comentarios finais

Os mercados agricola e florestal sdo bastante competitivos e a variavel preco tem uma importancia
fundamental nas condi¢Bes de competitividade das empresas. Os custos financeiros e de energia para as
empresas nacionais apresentaram uma tendéncia decrescente na Ultima década, mas o efeito ndo foi
especifico de Portugal. Por outro lado, o aumento dos custos do trabalho no sector primario foi superior

ao da produtividade do trabalho, prejudicando a competitividade do setor face ao exterior.

Apesar disso, a crise de 2011, que obrigou as empresas portuguesas a procurar mercados
alternativos no exterior e a apostar na qualidade, em marcas e na diferenciacdo de produtos, conduziu a
uma transformacdo na organizacdo da producdo nacional. Um aspeto importante desta transformacéao foi
a crescente importancia dos servicos nas CVG do sector, atividades normalmente geradoras de maior
valor acrescentado e que em Portugal tém ja a mesma representatividade da UE-28, 30% do total

(contudo, 33% deste valor acrescentado nacional é importado, enquanto que na UE é apenas 14%).

® Dados relativos a 2016 (OCDE, TIVA).
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Este reforco das exportacbes e da integragdo nas CVG resultou na reducdo do saldo comercial
negativo do sector e na subida do valor acrescentado nacional na producéo final apés 2012, atingindo os

48% e ultrapassando a média de UE-28.

Apesar desta evolugdo positiva, o sector agricola e florestal portugués apresenta uma integragdo nas
CVG muito distinta da média da UE-28. O sector nacional incorpora 21% de valor acrescentado
estrangeiro nas exportacdes, um valor bastante superior & média da UE-28 (10%). E a componente de
valor acrescentado nacional das importag6es é de apenas 0,2% (3% na UE-28). Esta diferenca esta
também presente nas emissdes de CO2, que tém uma forte correlagdo com o valor acrescentado, e em
que cada euro de produgdo no sector em Portugal resulta na emissdo de aproximadamente 0,17

toneladas de CO2, valor superior ao registado na UE-28 (0,14 t).

De uma forma estrutural, a integracdo do sector nas CVG aponta ainda para a concentracdo em
atividades de menor valor acrescentado comparativamente com a média de UE-28, sendo por isso
fundamental refor¢ar a participacdo nacional nas etapas que mais geram valor acrescentado por forma a
aumentar o valor acrescentado na producédo, importacdes e exportagdes, e melhorar os termos de troca
da economia portuguesa.
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Comércio Internacional de Mercadorias no contexto da
Unido Europeia 2009 a 2013
Walter Anatole Marques

Comércio bilateral entre os membros do Férum Macau de
2003 a 2013
Ana Rita Fortunato

Exportagdes portuguesas de produtos industriais
transformados por nivel de intensidade tecnoldgica -
Mercados de destino (2009 a 2013 e Jan-Out 2014)
Walter Anatole Marques

Evolugdo do comércio internacional de mercadorias com
Angola - 2010 a 2014
Walter Anatole Marques

Exportagdes nacionais — principais mercados
extracomunitérios e produtos (1990-2013)
Eduardo Guimaraes

Evolugdo do comércio internacional portugués da pesca -
2013 e 2014
Walter Anatole Marques

Comércio Internacional de Mercadorias - Séries Anuais
2008-2014
Walter Anatole Marques
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Evolugdo do Comércio Internacional portugués da pesca e
outros produtos do mar (12 Semestre de 2014 e 2015)
Walter Anatole Marques

Desafios e oportunidades para a Ilha Terceira. Estudo sobre
o impacto da reducgdo de efetivos na Base das Lajes
GEE

Andlise Comparativa de Indicadores da Dindmica Regional
na Regido do Algarve e Continente
Ana Pego

Comércio internacional de mercadorias - Taxas de variagdo
anual homdloga em valor, volume e prego por grupos e
subgrupos de produtos
Walter Anatole Marques

Andlise Descritiva das Remuneragdes dos Trabalhadores
por Conta de Outrem: 2010-2012
Elsa Oliveira

Comércio Internacional de Mercadorias - Séries Anuais
(2008 a 2015)
Walter Anatole Marques

A indexagdo da idade normal de acesso a pensdo de velhice
a esperanga média de vida: analise da medida a luz do
modelo das etapas
Gabriel Osério de Barros

Balanga Comercial de Bens e Servigos - Componentes dos
Servigos - 2012 a 2015 e Janeiro-Abril de 2014 a 2016
Walter Anatole Marques

Comércio internacional de mercadorias entre Portugal e o
Reino Unido
Walter Anatole Marques

Comeércio Internacional de mercadorias Contributos para o
‘crescimento’ das exportagdes por grupos de produtos e
destinos (Janeiro a Agosto de 2016)

Walter Anatole Marques

A atividade de Shipping em Portugal
Ricardo Pinheiro Alves | Vanda Dores

Comércio Internacional de mercadorias no dmbito da CPLP
- 2008 a 2015
Walter Anatole Marques

Digitalizacdo da Economia e da Sociedade Portuguesa -
Diagnéstico Industria 4.0
Céu Andrade | Vanda Dores | Miguel Matos

A participagdo Portuguesa nas cadeias de valor globais
Guida Nogueira | Paulo Indcio

Contributos dos grupos de produtos e principais mercados
de destino para a evolugdo das exportagdes de
mercadorias - Janeiro a Margo de 2017
Walter Anatole Marques

Comércio internacional de mercadorias: Portugal no
ambito da CPLP - 2012 a 2016
Walter Anatole Marques

Administragdo Portudria — Empresas e sistemas tarifarios
Francisco Pereira | Luis Monteiro

Comércio Internacional de Mercadorias - Séries Anuais
2008-2017
Walter Anatole Marques
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A Economia da Ciberseguranca
Gabriel Osoério de Barros

Contributo de produtos e mercados para o ‘crescimento’
das exportacGes de bens
Walter Anatole Marques

A Ciberseguranga em Portugal
Gabriel Osério de Barros

Comércio internacional de mercadorias Portugal - China
Walter Anatole Marques

: Comércio internacional de mercadorias de Portugal com a

Venezuela - 2013 a 2017 e 12 Semestre de 2018
Walter Anatole Marques

Balanga Comercial de Bens e Servicos Componentes dos
Servigos (2015-2017 e 12 Semestre 2015-2018)
Walter Anatole Marques

O Comércio a Retalho em Portugal e uma Perspetiva do
Comércio Local e de Proximidade
Paulo Machado | Vanda Dores

: A Industria Automével na Economia Portuguesa

Silvia Santos | Vanda Dores

Impacto Econémico da Web Summit 2016-2028
Jodo Cerejeira

Comércio Internacional de Mercadorias - Séries Anuais
(2008-2018)
Walter Anatole Marques

A Tarifa Social de Energia
Gabriel Osério de Barros | Dora Leitdo | Jodo Vasco
Lopes

Evolugdo recente do comércio internacional no ‘Ramo
automével’ (2017-2018)
Walter Anatole Marques

Comércio internacional de mercadorias com Mogambique
(2014-2018)
Walter Anatole Marques

Cryptocurrencies: Advantages and Risks of Digital Money
Gabriel Osério de Barros

Comércio internacional de mercadorias com Mogambique
(2014-2018)
Walter Anatole Marques

Perspetivas de investimento das empresas
Ana Martins | Rita Tavares da Silva

Comércio internacional de mercadorias de Portugal - Ficha
anual Portugal-Palop (2014-2018)
Walter Anatole Marques

Comércio internacional de mercadorias de Portugal com a
América do Sul (2014-2018)
Walter Anatole Marques

Comércio internacional de mercadorias de Portugal com a
América Central (2014-2018)
Walter Anatole Marques

Comércio da China com os Palop (2014-2018) e
correspondentes exportagdes portuguesas (2017-2018)
Walter Anatole Marques
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Comércio internacional de téxteis e vestuario (2008-2018)
Walter Anatole Marques

O setor TIC em Portugal (século XXI)
Luis Melo Campos

Comércio Internacional de mercadorias de Portugal com a
América do Sul (2014-2018)
Walter Anatole Marques

Empresas de Fabricagdo de Embalagens de Plastico
Florbela Almeida | Graga Sousa | Dulce Guedes Vaz

Comércio internacional de mercadorias - Ficha Portugal-
PALOP (2017-2018 e janeiro-agosto 2018-2019)
Walter Anatole Marques

Retrato do Sector do Calgado em Portugal
Catarina Nunes | Eduardo Guimardes | Florbela Almeida
| Luis Campos | Ricardo Pinheiro Alves | Silvia Santos |
Vanda Dores

Comércio Internacional de Mercadorias Séries Anuais
2014-2019
Walter Anatole Marques

Canais de transmissdo e sectores potencialmente mais
afetados pelo COVID-19
Rita Bessone Basto | Paulo Indcio | Guida Nogueira |
Ricardo Pinheiro Alves | Silvia Santos

COVID-19 - Estratégia de Retoma da Economia Portuguesa
Ricardo Pinheiro Alves | Rita Basto | Ana Martins |
Gabriel Osério de Barros | Paulo Indcio | Guida
Nogueira | Nuno Tavares

Competitividade e cadeias de valor no sector
agroalimentar e agroflorestal portugués
Ricardo Pinheiro Alves | Tiago Domingues

Gabinete de Estratégia e Estudos



Gabinete de Estratégia e Estudos

LW LOLOLOb b 0gg,
e 4

0440

0, y
401111100000111000%, ./
10005,
1
1




